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EIXO 1- Criacao e implementacao de conselhos das cidades, planos, fundos e seus

conselhos gestores

12 Proposta
Conselhos Municipais

Criacdo e implementagcdo ou reestruturacdo de Conselhos Municipais das Cidades,
obrigatérios a todos 0os municipios, instituidos por lei, com carater deliberativo, formados
por 40% de representantes do poder publico e 60% da sociedade civil, com apoio
administrativo e capacitagao continua, tendo atribuicdes predefinidas e a finalidade de
propor diretrizes relacionadas as politicas publicas. Tais Conselhos Municipais deverao
compor-se de caAmaras técnicas, gerir os respectivos fundos e divulgar suas agdes em
diversos meios de comunicagao, para que viabilize a participagdo e o controle social,
bem como promova a integragdo do Conselho Municipal das Cidades com os demais
conselhos. Deverao ainda:

. ser criados e implementados, em carater obrigatério, os conselhos de Habitagao
de Interesse Social, Meio Ambiente, Saneamento Basico, Metropolitano, Regionais, e
implementados outros Conselhos Gestores ja instituidos, com participagao efetiva da
sociedade, devendo gerir seus respectivos fundos e ter carater consultivo, deliberativo
e fiscalizador;

. ser criadas e/ou implementadas camaras técnicas setoriais;

. ser realizados féruns semestrais dos conselheiros municipais para planejar e
estabelecer metas nos trés ambitos governamentais, e reunides bimestrais do
CONCIDADES;

. ser garantida a representatividade dos municipios no Conselho Estadual das
Cidades.

22 Proposta
Capacitacgao, divulgagao, participagao e controle social

Capacitar técnicos, conselheiros e atores sociais, de forma constante e continuada, em
nivel nacional, estadual e municipal, por meio de cursos, treinamentos, seminarios,
féruns e palestras relacionados as politicas publicas, entre elas a de desenvolvimento
urbano; criar grupos de estudo acerca do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor
Municipal; realizar encontros anuais visando ao intercambio entre outros municipios,
convocando o Estado a prestar assessoramento técnico; criar campanhas publicitarias
(jornais, televisao, radio, internet) que estimulem a participagdo popular nos Conselhos
Gestores e o0 acompanhamento pelos conselheiros das politicas publicas de
desenvolvimento urbano, em nivel nacional, de modo a alcangar melhores resultados
nas politicas setoriais, como saneamento basico, saude, habitagdo, educagdo no
transito, mobilidade e acessibilidade urbana, e desenvolvimento sustentavel; assim
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como fiscalizar a destinagcao de recursos dos programas sociais, de modo que sejam

aplicados de forma coerente. Além disso:

. criar um canal de comunicagdo governo-cidaddo que divulgue mecanismos da
gestdo democratica, principios, conceitos, direitos-deveres, e que possibilite a
integracdo e o compartilhamento de experiéncias via internet (link/portal) para o
Conselho das Cidades;

. produzir Cartilha dos Conselhos, como instrumento pedagdgico voltado a
participagao democratica e conscientizacdo da acao popular, como fator determinante
no futuro das cidades;

. discutir prévia e amplamente, em foéruns de debates, a aprovagao do Projeto de
Lei 212/08, em tramite na Assembléia Legislativa Estadual (proposta de criagéo de
modelo de Gestdo Metropolitana Integrada);

. criar comissao permanente de acompanhamento dos Programas Habitacionais de
Interesse Social, programas setoriais urbanos, Planos Diretores e outras agobes
publicas;

. utiizar o SIG — Sistema de Informagdes Geograficas — para fiscalizar e
acompanhar a implementacao dos programas urbanos;

. intensificar programas de resgate da cidadania para todos os atores
representantes da sociedade, incluindo poder publico, empresarios e trabalhadores;

. criar um canal exclusivo de divulgacado e incentivo a participagdo e ao controle
social no ambito das instituicdes de ensino, especialmente na educacéo basica;

. ser critério de elaboracdo de metas de politicas publicas de habitagao,
saneamento, mobilidade urbana, equipamentos e intervengdes urbanas, a aprovagao
nos conselhos municipais, bem como o atendimento das demandas por recursos
financeiros para cidades e estados, o funcionamento perene dos conselhos
municipais e estaduais compativeis com os CONCIDADES Estaduais e Nacional em
todas as politicas publicas de habitacdo, saneamento, mobilidade urbana e
equipamentos urbanos.

EIXO 2 - Aplicagao do Estatuto da Cidade e dos Planos Diretores e efetivagao da

funcgao social da propriedade do solo urbano

12 Proposta
Implementagao dos instrumentos do Estatuto da Cidade

Para a efetivagdo do cumprimento da fungéo social da propriedade (urbana e rural),
propde-se implementar os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, por meio de
politica de estimulo a utilizacdo da propriedade urbana, fundamentalmente o IPTU
progressivo no tempo, parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulséria, outorga
onerosa e transferéncia do direito de construir, direito de preempg¢ao, operagao urbana
consorciada, estudo prévio de impacto de vizinhanga, consércio imobiliario, orgcamento
participativo, entre outros, além da criacdo e implementagcdo dos Planos Diretores
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Municipais e de Habitagdo, com consulta popular e apreciagdo do Conselho das
Cidades, percentual de area e determinagdo de locais destinados para ZEIS,
regularizacao fundiaria, criacdo de banco de terras para Habitagcdo de Interesse Social,
orientagdo especifica a municipios com menos de 20 mil habitantes, desburocratizagéao
dos orgaos oficiais, facilitando a regularizagdo da documentagdo de imdveis para a
populacdo de baixa renda, inclusive com isencdo de taxas de registro de imodveis de
interesse social, e criacdo de programas de locagdo social. E necessario ainda:

. fazer recadastramento de imoveis, estudos, mapeamento de areas, e criar
programas de ocupacao de vazios urbanos e iméveis vazios, publicos ou privados;

. identificar e controlar a ocupagao em areas de risco;

. prover os loteamentos, as ZEIS e os projetos habitacionais de infraestrutura

integrada, planejada, de qualidade e com sustentabilidade ambiental, assim como
espacos publicos de lazer e areas verdes;

. ampliar os recursos, nas trés esferas governamentais, para o Fundo de Habitagcao
de Interesse Social e vincula-los a apresentagdo de Plano Local de Habitagcdo de
Interesse Social e a demarcacao das ZEIS, destinando o recurso para familias com
renda inferior ou igual a 5 salarios minimos;

. garantir recursos para viabilizar projetos e implementacao da reforma agraria e de
programas habitacionais rurais;

. dotar estados e municipios com recursos orgamentarios e materiais;

. prover quadro efetivo de recursos humanos, para apoio técnico (com a devida
habilitac&o profissional);

. capacitar conselheiros e técnicos municipais para implementagao,

acompanhamento e monitoramento da execucdo das diretrizes e instrumentos do
Estatuto da Cidade, com destaque para a regulagdo do solo urbano, dos Planos
Diretores e outros planos;

. implantar politica estatal de desenvolvimento urbano e efetivar 6rgaos oficiais que
facilitem a transferéncia de propriedade ou uso dos imdveis do Estado e da Uniao
desocupados (prédios e terrenos), quando solicitados pelo municipio, para
implementacéo de projetos de interesse municipal, como sociais, culturais e geragao
de renda;

. exigir melhor atuacao dos 6rgéos fiscalizadores e relatério bianual com as areas
que necessitam de regularizacao fundiaria ou que sejam consideradas como areas de
risco ambiental, e as areas que nao atendem a fungao social da propriedade.

22 Proposta

Implementacgéo e revisdao dos Planos Diretores Municipais

Os Planos Diretores Municipais deverao ser obrigatoérios e participativos em todos os
municipios; devem ser elaborados a partir de diagndsticos; devem ser concluidos,
aprovados, regulamentados, implementados, revistos, atualizados e divulgados, com
prazos e metas estipuladas; devem garantir a participagdo popular nas politicas de
desenvolvimento urbano e implementagéo das legislagdes complementares; devem ser
complementados com Planos Setoriais, que deverdao estar compativeis com politicas
publicas, projetos de infraestrutura e planejamento da expanséo urbana; devem também
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implantar sistemas de divulgacao periédica do Plano Diretor, da legislagdo concernente,

das etapas do processo, assim como das ag¢des governamentais e do conteudo do

Estatuto da Cidade a toda comunidade, inclusive as escolas, utilizando metodologia

simples e linguagem popular. Propde-se ainda:

. a demarcagédo das areas urbanas protegidas e o destino correto dos residuos
sélidos, encaminhando para as empresas geradoras, considerando as questbes
ambientais, e maior rigor quanto a execucgao do estudo de impacto de vizinhanga;

. a criagao de novos loteamentos que respeitem as proximidades aos parques
industriais;

. o diagnéstico da realidade fundiaria, com ajustes nas areas de politicas publicas,
articulando-as aos programas governamentais e de acessibilidade urbana;

. o acompanhamento dos Planos Diretores pelo governo estadual, através da
SEDU, exigindo e fiscalizando a implantagéao;

. 0 assessoramento e capacitagao dos meios juridicos, técnicos e de fiscalizagao, e

da sociedade em geral, relativamente as politicas publicas.

EIXO 3 - Integragdao da Politica Urbana no territério: politica fundiaria,

mobilidade e acessibilidade urbana, habitacao e saneamento

12 Proposta

Saneamento

Elaboracdo e aprovagdo do plano municipal de saneamento vinculado ao plano
regional/estadual e ao Plano Diretor Municipal, reafirmando o “pacto pelo saneamento
basico: mais saude, qualidade de vida e cidadania”, que consiste na adesio de toda a
sociedade em torno dos eixos e estratégias e do processo de elaboragdo do plano,
estruturado em cinco grandes eixos: (i) universalizagdo (todos tenham acesso a agua
potavel e canalizada, coleta de lixo e local adequado para seu descarte, sistema de
esgotamento sanitario adequado, manejo de aguas pluviais); (ii) participagéo e controle
social; (iii) cooperacao federativa (que as esferas municipal, estadual e federal atuem
em conjunto); (iv) integragdo das politicas publicas de saude, recursos hidricos e meio
ambiente, e de desenvolvimento urbano, rural e regional; e (v) gestao e sustentabilidade
social, ambiental e econbémica. Além disso, propde-se a implementacdo de fundo de
reserva para incrementar agdes em investimentos em saneamento, na area urbana e
principalmente na area rural, da arrecadagao pelos exploradores de recursos hidricos,
como hidrelétricas, concessionarias de fornecimento de agua e outros. Propde-se ainda:
. investimentos para ampliar o sistema de captagdo de agua potavel e melhoria do
sistema de distribuicdo existente; construcao de reservatérios € pocos artesianos nas
comunidades rurais, limpeza e tratamento das lagoas e reutilizacdo por meio de
cisternas para captagdo de agua da chuva;
. recursos para a extensédo de rede de galerias pluviais (projetos de drenagem e
captacao de aguas pluviais), para conter a erosdo, o assoreamento dos rios e evitar
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enchentes; que se destinem recursos financeiros para projetos de emissarios para
macrodrenagem urbana, respeitando as microbacias;

. priorizar investimentos em coleta e tratamento de esgoto nas areas urbanas dos
pequenos municipios, incentivando solu¢des alternativas de tratamento de esgoto em
areas de dificil implementagcédo do sistema tradicional, estabelecendo metas e prazos
para que as concessionarias que fazem a distribuicdo de agua também fagcam
investimentos na coleta e tratamento de esgoto; cadastramento e fiscalizagao dos
sistemas de fossas sépticas e sumidouros existentes, bem como fiscalizacdo dos
mesmos e de novas construgoes;

. implantacao do sistema de coleta seletiva (frequente) e disposicao adequada de
lixo urbano, com campanhas para conscientizacdo e mobilizagéo junto a escolas e
sociedade em geral; criacdo de central de triagem, tratamento e disposigao final dos
residuos solidos urbanos, em consércio intermunicipal; implantacido de sistema de
compostagem e destinacéo final para o lixo em aterro sanitario municipal, terceirizado,
ou através de usinas de tecnologia apropriada;

. desenvolvimento de um sistema de financiamento de projetos integrando
municipios e/ou estados, levando em conta as microbacias afetadas e n&o a divisa
politica da regiao;

. integracdo dos catadores de materiais e reciclaveis nas agdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

. incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou outras formas de
associagao de catadores de materiais reciclaveis;

. instituicdo de o6rgéos colegiados municipais destinados ao controle social dos
servigos de residuos sélidos urbanos;

. estabelecimento de metas para a eliminacéo e recuperagao de lixdes, associados
a inclusdo social e a emancipacdo econémica de catadores de materiais utilizaveis e
reciclaveis;

. implementacdo do conjunto de agbes voltado a busca de solugdes para os
residuos sdlidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental,
cultural e social, com controle social sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

. reconhecimento do residuo soélido reutilizavel, reciclavel como um bem econdmico
e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;
. regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos

servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, com adoc¢éo de
mecanismos gerenciais e econbmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos
servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e
financeira, observada a Lei 11.445 de 11 de janeiro de 2007;

. designacdo de um percentual da arrecadacao feita pela utilizacdo dos recursos
hidricos aos municipios que tenham areas inundadas por reservatérios ou sujeitas a
restricoes de uso do solo, com finalidade de protegao de recursos hidricos, em
cumprimento da lei federal n.° 9.433 de 8 de janeiro de 1997, ainda estipulando um
percentual dessa parcela para uso obrigatério em saneamento das areas implicadas,
aplicacdo em melhorias ambientais e preservacado das matas ciliares.
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22 Proposta
Mobilidade e acessibilidade

Promover a melhoria da mobilidade e acessibilidade urbana e rural, por meio de

politicas de transporte, transito e sistema viario, integradas ao Plano Diretor Municipal,

que priorizem o sistema de transportes urbanos coletivos ao individualizado e ampliem a

nocado de mobilidade urbana com seguranga, facilitando a circulagdo de pessoas com

mobilidade reduzida, no intuito de democratizar os espagos publicos e garantir o acesso

a cidade, independentemente do seu porte. Nesse sentido, propde-se ainda:

. criar programas e fundos para adequagéo das vias urbanas e prédios publicos;
reestruturacdo dos passeios e construgdes publicas nas cidades, adequando-os a lei
de acessibilidade — Decreto 5.296/2004; incremento as ag¢des educativas, inclusive
nas escolas, relacionadas ao direito de todos a acessibilidade e transito seguro,
sinalizagcédo de transito, conscientizando através de divulgagéo, palestras e reunides
em todos os segmentos; implementacdo de politicas de fiscalizagdo quanto a
obrigatoriedade de promover condigdes necessarias a acessibilidade, transporte e
mobilidade nas areas publicas, privadas e de uso coletivo, com sancdo para o
descumprimento da lei;

. incluir no Plano Diretor Municipal o sistema viario priorizando sistemas de vias
rapidas de integracao interbairros e centro (implantacdo de novas vias de acesso, na
malha urbana, além de contornos e marginais, nas areas de expansao), incentivando
0 servico publico de transporte e seu uso, além de novas e modernas formas de
locomogao e acessibilidade, como ciclovias e trens metropolitanos, trabalhando com
engenharia de trafego para que o transito tenha maior fluidez; ampliagdo do numero
de trajetos para o atendimento a novos bairros e areas menos adensadas e mais
afastadas, porém com elevada integragcdo em regides metropolitanas, assim como
melhorias de acessibilidade, equipando uma quantidade significativa de 6énibus para
atender melhor a um maior nimero da populagao; considerar a universalizacdo do
acesso e a integracdo dos municipios das regides adjacentes as aglomeracgdes
urbanas, de modo a servir como fator de indugéo e de ordenacgao ao desenvolvimento
urbano; incentivar a implementagdo de planos regionais que viabilizem politicas de
desenvolvimento para o transporte coletivo e acessibilidade;

. priorizar os usuarios do transporte coletivo, da bicicleta, pessoas com deficiéncias
e mobilidade reduzida e pedestres, conectando os bairros ao centro da cidade; dotar a
cidade de ciclovias, ciclofaixas, bicicletarios, calgadas adequadas, sinalizagdo para
pedestres e pessoas com deficiéncia visual rampas e guias rebaixadas, pisos
podotacteis, 6nibus providos de plataformas para cadeirantes, acesso aos locais
publicos e comerciais por meio de rampas, elevadores, banheiros adaptados e
corrimdes, e vias especiais e ecologicamente corretas; promover pavimentagao
definitiva (asféltica, concreto, etc.) dos trajetos das linhas de Onibus e garantir
calgamento dos pontos de 6nibus e ampliacdo das linhas de transporte coletivo,
priorizando as principais vias da cidade, assim como manter sempre em bom estado a
sinalizagdo horizontal, vertical e semaférica, de forma a promover a seguranga da
populacéo;

. nas areas rurais, priorizar programas de melhorias das estradas rurais, para
facilitar o transporte com acessibilidade de alunos, moradores e o escoamento dos
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produtos da agropecuaria por meio de aquisicdo de maquinas (motoniveladoras,
escavadeiras, cagambas, etc.); parcerias entre as esferas de governo federal,
estadual com os municipios para cascalhamento das estradas rurais e de estradas
vicinais; viabilizagdo do transporte publico coletivo para as comunidades rurais, com
cobranca de tarifa reduzida; adequacido e conservacdo dos acessos e pontes que
ligam as comunidades rurais do municipio a sede, como forma de promover a
integracdo com a zona urbana;

no transporte de cargas, para aumentar a fluidez do transito de pessoas entre e
nas cidades, os governos devem direcionar os investimentos em transporte,
priorizando o modal ferroviario e hidroviario, sob gestdo e controle publico, nos moldes
da Ferrovia da Integragdo Sul S/A — FERROSUL, empresa publica em processo de
criagao pelo Estado do Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul;

no transporte de passageiros, prever a implantagdo, sob gestdo e controle
publico, de um sistema de transporte ferroviario de passageiros que assegure
mobilidade com segurancga, rapidez, economicidade € o menor impacto ambiental
possivel, que contemple trens urbanos, metropolitanos, intermunicipais, interestaduais
e internacionais;

promover a melhoria da mobilidade e acessibilidade urbana e rural;

tornar todas as normas de equipamentos e mobiliarios para acessibilidade em
normas compulsorias;

aumentar o Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, para a urbanizagao.




CONFERENCIA ESTADUAL DAS CIDADES - PARANA

PROPOSTAS FINAIS

a ConferenCIa
Estadual Propostas para a Conferéncia Nacional
das Cidades

EIXO 4 - Relagao entre os programas governamentais — como PAC e Minha

Casa Minha Vida — e a Politica de Desenvolvimento Urbano

12 Proposta

Capacitagao, divulgagao, participagao e controle social

Capacitar os servidores municipais, priorizando os de carreira, para adequar os
municipios as normativas necessarias para acesso aos recursos provenientes do
Ministério das Cidades para os Programas PAC e Minha Casa Minha Vida, além de
outros programas de desenvolvimento urbano e quanto as Leis Orgamentérias voltadas
ao Plano Diretor Municipal; capacitar, neste mesmo sentido, os Conselheiros

Municipais, que terdo subsidios para exercer fiscalizacdo e controle social nos projetos

de integragdo dos programas de urbanizagdo. Para tanto, criar cursos

profissionalizantes para os municipios com menos de 50 mil habitantes, com vistas ao
planejamento urbano e desenvolvimento local; fomentar foruns de debate escolares,

mobilizando os estudantes para a discussdo dos problemas habitacionais urbanos e

rurais, promover intercambio entre técnicos de planejamento municipais para realizagao

de programas governamentais; e criar espacos institucionais descentralizados para a

implantacdo do Orgamento Participativo, visando ao cumprimento integral das

disposigdes legais e garantindo a implementacdo de politicas publicas eficientes. E

necessario ainda:

. ampliar debates quanto aos programas relacionados ao desenvolvimento urbano,
saneamento, transporte e acessibilidade urbana, programas do PAC e MCMV; e dotar
os Conselhos de poder de decisdo sobre o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, Lei Orgcamentaria Anual e outros, com a sociedade; e prever a
participacao da sociedade nas decisdes;

. promover ampla divulgagdo de programas setoriais (saneamento, habitacao,
mobilidade e acessibilidade, entre outros), de desenvolvimento urbano, do PAC e
MCMYV, utilizando canais de comunicagdo como jornais, radio, televisao e internet, e
divulgar, nestes mesmos espacos, as audiéncias publicas e féruns, com linguagem
clara e objetiva, para que a comunidade possa exercer o controle social, o
acompanhamento e a fiscalizagao na aplicagao dos recursos publicos;

. divulgar o trabalho dos Conselhos, para que a comunidade reconheca a
importancia da participagdo, e também divulgar amplamente, em ambito nacional, a
emenda constitucional 26/2000, que garante o direito a moradia e a forma de acesso
aos programas governamentais;

. criar condicbes para que a sociedade civil organizada — ONGs, pastorais,
conselhos, empresas publicas e privadas — possam exercer o controle social efetivo,
criando ouvidoria para sugestbes e denuncias e observatério para avaliacdo e
fiscalizagao;

. divulgar as audiéncias publicas amplamente e com a antecedéncia de 15 dias da
data prevista para realizagao.
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22 Proposta

Articulagao entre as politicas e programas urbanos e rurais, e prioridade
aos pequenos municipios e aos segmentos de populagao de menor renda

Articular os entes da Federagéo, Conselhos das Cidades e outros Conselhos, para a
formulagado e implementagao de politicas urbanas e rurais, e para a obtengéo e gestédo
de recursos para o desenvolvimento urbano, e também destinar estes recursos a
regulamentacao de imoéveis urbanos em usucapido. Nessa articulagdo, integrar o
Programa PAC e Minha Casa Minha Vida de modo a otimizar a implantagédo, assim
como adotar novos critérios para inclusdo de todos os municipios, inclusive os de
pequeno porte, no Programa MCMV; integrar as politicas municipais, o PPA e o Plano
Diretor as politicas habitacionais do governo federal; promover desburocratizacdo dos
programas PAC e MCMV, bem como definicdo e divulgagdo de uma politica de
regulamentagao fundiaria, articulada as trés esferas de governo, agilizando e facilitando
0 acesso a moradia digna as familias de baixa renda; instituir como critério de inclusédo
dos beneficiarios os dados do Cadastro Unico, estabelecendo 60% como percentual de
alocagdo de recursos do programa MCMV as familias com renda entre 0 e 3 SM,
incluindo nos critérios as mulheres chefes de familias; e disponibilizar recursos do PAC
para o programa MCMV, de forma individualizada ou coletiva, trabalhando com outros
indicadores sociais € humanos, além do IDH-M, para selegao dos municipios, buscando
instrumentalizar as prefeituras para executar o programa de forma eficiente. E
necessario ainda:
. prever, na construcdo de novas unidades habitacionais, a inclusdo de portadores
de deficiéncia e idosos, e priorizar a liberagdo dos recursos para moradia a familias
que residem em areas de risco, facilitando o acesso via diminuicdo da burocracia;

. criar porcentagem institucional na liberagdo de condominios/loteamentos
destinados ao atendimento a Habitagao de Interesse Social;
. fortalecer conceitualmente a Secretaria Nacional de Programas Urbanos e

assegurar integragédo dos programas governamentais que promovem a PNDU no pais,
resultando em menor fragmentacgao setorial entre as iniciativas federais;

. dar autonomia aos Conselhos das Cidades perante a Caixa Econdmica Federal,
para encaminhar, acompanhar e gerir projetos referentes ao Programa Minha Casa
Minha Vida, permitindo que membros do conselho possam representar os
beneficiarios menos instruidos.




