CONFERENCIA ESTADUAL DAS CIDADES - PARANA

PROPOSTAS FINAIS

Propostas de abrangéncia Estadual

EIXO 1- Criagao e implementacao de conselhos das cidades, planos, fundos e seus

conselhos gestores

12 Proposta
Conselhos Municipais

Criagdo e implementagdo ou reestruturacdo de Conselhos Municipais das Cidades,
obrigatérios a todos os municipios, instituidos por lei, com carater deliberativo, formados
por 40% de representantes do poder publico e 60% da sociedade civil, com apoio
administrativo e capacitagao continua, tendo atribuicbes predefinidas e a finalidade de
propor diretrizes relacionadas as politicas publicas. Tais Conselhos Municipais deverao
compor-se de caAmaras técnicas, gerir os respectivos fundos e divulgar suas a¢des em
diversos meios de comunicagao, para que viabilize a participacdo e o controle social,
bem como promova a integracdo do Conselho Municipal das Cidades com os demais
conselhos. Deveréo ainda:

. ser criados e implementados, em carater obrigatério, os conselhos de Habitacao
de Interesse Social, Meio Ambiente, Saneamento Basico, Metropolitano, Regionais, e
implementados outros Conselhos Gestores ja instituidos, com participagao efetiva da
sociedade, devendo gerir seus respectivos fundos e ter carater consultivo, deliberativo
e fiscalizador;

. ser criadas e/ou implementadas camaras técnicas setoriais;

. ser realizados foruns semestrais dos conselheiros municipais para planejar e
estabelecer metas nos trés ambitos governamentais, e reunibes bimestrais do
CONCIDADES;

. ser garantida a representatividade dos municipios no Conselho Estadual das
Cidades.

22 Proposta
Capacitacao, divulgagao, participagao e controle social

Capacitar técnicos, conselheiros e atores sociais, de forma constante e continuada, em
nivel nacional, estadual e municipal, por meio de cursos, treinamentos, seminarios,
féruns e palestras relacionados as politicas publicas, entre elas a de desenvolvimento
urbano; criar grupos de estudo acerca do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor
Municipal; realizar encontros anuais visando ao intercambio entre outros municipios,
convocando o Estado a prestar assessoramento técnico; criar campanhas publicitarias
(jornais, televisao, radio, internet) que estimulem a participagdo popular nos Conselhos
Gestores e o acompanhamento pelos conselheiros das politicas publicas de
desenvolvimento urbano, em nivel nacional, de modo a alcangcar melhores resultados
nas politicas setoriais, como saneamento basico, saude, habitagcdo, educagdo no




transito, mobilidade e acessibilidade urbana, e desenvolvimento sustentavel; assim

como fiscalizar a destinagdo de recursos dos programas sociais, de modo que sejam

aplicados de forma coerente. Além disso:

. criar um canal de comunicagcdo governo-cidaddo que divulgue mecanismos da
gestdo democratica, principios, conceitos, direitos-deveres, e que possibilite a
integracdo e o compartilhamento de experiéncias via internet (link/portal) para o
Conselho das Cidades;

. produzir Cartilha dos Conselhos, como instrumento pedagdgico voltado a
participacao democratica e conscientizagdo da agao popular, como fator determinante
no futuro das cidades;

. discutir prévia e amplamente, em féruns de debates, a aprovagao do Projeto de
Lei 212/08, em tramite na Assembléia Legislativa Estadual (proposta de criacdo de
modelo de Gestao Metropolitana Integrada);

. criar comissao permanente de acompanhamento dos Programas Habitacionais de
Interesse Social, programas setoriais urbanos, Planos Diretores e outras acobes
publicas;

. utilizar o SIG — Sistema de Informagdes Geograficas — para fiscalizar e
acompanhar a implementagao dos programas urbanos;

. intensificar programas de resgate da cidadania para todos os atores
representantes da sociedade, incluindo poder publico, empresarios e trabalhadores;

. criar um canal exclusivo de divulgacéo e incentivo a participacdo e ao controle
social no ambito das instituicbes de ensino, especialmente na educacéao basica;

. ser critério de elaboracdo de metas de politicas publicas de habitagao,

saneamento, mobilidade urbana, equipamentos e intervengdes urbanas, a aprovacao
nos conselhos municipais, bem como o atendimento das demandas por recursos
financeiros para cidades e estados, o funcionamento perene dos conselhos
municipais e estaduais compativeis com os CONCIDADES Estaduais e Nacional em
todas as politicas publicas de habitacdo, saneamento, mobilidade urbana e
equipamentos urbanos.

3? Proposta

Apoio interinstitucional e composig¢ao de fundos

Que as esferas governamentais apdiem as associagdes comunitarias, para que sejam
aplicados os instrumentos previstos no Estatuto das Cidades, com deliberagao por parte
dos Conselhos das Cidades. Para tanto, destinar fundos estaduais e federais para a
elaboragdo de Planos Diretores Municipais e Metropolitanos e suas revisdes, para a
formulagdo e implementacdo de politicas setoriais de habitagdo, saneamento,
mobilidade e acessibilidade, bem como criar Fundo Local de Habitagdo de Interesse
Social. Propbe-se ainda:

. destinar no minimo 5% de todos os or¢gamentos publicos para infraestrutura,
sendo 2% para o FNHIS;

. destinar recursos para viabilizar a participagdo da comunidade em simpdsios e
conferéncias;

. criar fundo municipal Unico representativo a varios conselhos;

. aumentar o aporte de recursos federais e estaduais para municipios de fronteira;

. destinar fundos a catastrofes naturais, defesa civil, turismo e saneamento;




. apoiar a composicdo de fundos para capacitacdo constante e continuada de
técnicos, conselheiros e atores sociais.

42 Proposta
Publicagoes de apoio a Conferéncia das Cidades

Que o livro das propostas, o regimento e demais informagdes sejam impressos em
letras maiores para facilitar a leitura a pessoas idosas ou com problemas de visao; que
sejam publicados em formato digital, em braile, e disponibilizados em bibliotecas
publicas; que sejam impressos em papel reciclado; e que apresentem, em todo material,
a palavra Parana, pois o material da atual Conferéncia omitiu o nome do Estado.

EIXO 2 - Aplicagao do Estatuto da Cidade e dos Planos Diretores e efetivagdao da

funcgao social da propriedade do solo urbano

12 Proposta
Implementacao dos instrumentos do Estatuto da Cidade

Para a efetivagdo do cumprimento da fungdo social da propriedade (urbana e rural),
propde-se implementar os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, por meio de
politica de estimulo a utilizacdo da propriedade urbana, fundamentalmente o IPTU
progressivo no tempo, parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulséria, outorga
onerosa e transferéncia do direito de construir, direito de preempcéao, operacéo urbana
consorciada, estudo prévio de impacto de vizinhanga, consorcio imobiliario, orcamento
participativo, entre outros, além da criagcdo e implementacdo dos Planos Diretores

Municipais e de Habitagdo, com consulta popular e apreciacdo do Conselho das

Cidades, percentual de éarea e determinacdo de locais destinados para ZEIS,

regularizacao fundiaria, criacao de banco de terras para Habitagdo de Interesse Social,

orientagcdo especifica a municipios com menos de 20 mil habitantes, desburocratizagao

dos orgaos oficiais, facilitando a regularizacdo da documentagdo de iméveis para a

populacdo de baixa renda, inclusive com isengdo de taxas de registro de iméveis de

interesse social, e criagdo de programas de locacéo social. E necessario ainda:

. fazer recadastramento de iméveis, estudos, mapeamento de areas, e criar

programas de ocupacéo de vazios urbanos e imdveis vazios, publicos ou privados;

identificar e controlar a ocupagédo em areas de risco;

. prover os loteamentos, as ZEIS e os projetos habitacionais de infraestrutura
integrada, planejada, de qualidade e com sustentabilidade ambiental, assim como
espacos publicos de lazer e areas verdes;

. ampliar os recursos, nas trés esferas governamentais, para o Fundo de Habitagao
de Interesse Social e vincula-los a apresentacido de Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social e a demarcacao das ZEIS, destinando o recurso para familias com
renda inferior ou igual a 5 salarios minimos;

. garantir recursos para viabilizar projetos e implementacao da reforma agraria e de
programas habitacionais rurais;

. dotar estados e municipios com recursos orgamentarios e materiais;




. prover quadro efetivo de recursos humanos, para apoio técnico (com a devida
habilitagéo profissional);

. capacitar conselheiros e técnicos municipais para implementagao,
acompanhamento e monitoramento da execucido das diretrizes e instrumentos do
Estatuto da Cidade, com destaque para a regulagdo do solo urbano, dos Planos
Diretores e outros planos;

. implantar politica estatal de desenvolvimento urbano e efetivar 6rgaos oficiais que
facilitem a transferéncia de propriedade ou uso dos imoveis do Estado e da Uniao
desocupados (prédios e terrenos), quando solicitados pelo municipio, para
implementacédo de projetos de interesse municipal, como sociais, culturais e geracéo
de renda;

. exigir melhor atuacdo dos orgéos fiscalizadores e relatorio bianual com as areas
que necessitam de regularizagao fundiaria ou que sejam consideradas como areas de
risco ambiental, e as areas que nao atendem a fungao social da propriedade.

22 Proposta

Implementacao e revisdo dos Planos Diretores Municipais

Os Planos Diretores Municipais deverao ser obrigatérios e participativos em todos os
municipios; devem ser elaborados a partir de diagndsticos; devem ser concluidos,
aprovados, regulamentados, implementados, revistos, atualizados e divulgados, com
prazos e metas estipuladas; devem garantir a participagdo popular nas politicas de
desenvolvimento urbano e implementacao das legislagdes complementares; devem ser
complementados com Planos Setoriais, que deverdo estar compativeis com politicas
publicas, projetos de infraestrutura e planejamento da expansao urbana; devem também
implantar sistemas de divulgacao periddica do Plano Diretor, da legislagdo concernente,
das etapas do processo, assim como das agdes governamentais e do conteudo do
Estatuto da Cidade a toda comunidade, inclusive as escolas, utilizando metodologia
simples e linguagem popular. Propde-se ainda:
. a demarcagao das areas urbanas protegidas e o destino correto dos residuos
sélidos, encaminhando para as empresas geradoras, considerando as questdes
ambientais, e maior rigor quanto a execucgao do estudo de impacto de vizinhanga;

. a criacao de novos loteamentos que respeitem as proximidades aos parques
industriais;

. o diagndstico da realidade fundiaria, com ajustes nas areas de politicas publicas,
articulando-as aos programas governamentais e de acessibilidade urbana;

. o acompanhamento dos Planos Diretores pelo governo estadual, através da
SEDU, exigindo e fiscalizando a implantagao;

. 0 assessoramento e capacitacao dos meios juridicos, técnicos e de fiscalizagao, e

da sociedade em geral, relativamente as politicas publicas.

32 Proposta

Planejamento, projetos, estabelecimento de critérios e prioridades e destinagao
de recursos




Devem ser desenvolvidos projetos para ocupacgdes ordenadas, acdes conjuntas de

planejamento, planos para instrucdo e educagdo voltados a populagdo, e politicas

urbanas claras, considerando as particularidades de cada regido, assim como criar
programas de locagado de imoéveis publicos e adotar medidas de incentivo para que as
pessoas permanegam nas casas construidas em programas de habitagdo, além de

reestruturar os espagos publicos do municipio para que cresga de forma planejada e

organizada, e evitar que sejam realizadas divisbes de terrenos com areas muito

pequenas. Deve-se também implantar infraestrutura referente a equipamentos publicos

e comunitarios, criar linha de recursos a fundo perdido, com recursos dos governos

estadual e federal, e aumentar o valor do repasse do FPM aos municipios. Para tanto,

deve-se instituir 6rgdo permanente de planejamento e elaborar estudo sobre a

situagao/déficit habitacional, junto a sociedade civil e organizada, com analise

abrangente e pontual dos problemas locais. Além disso:

. condicionar a liberagao de recursos para municipios que tenham Plano Diretor, e
somente para a realizacdo de ag¢des previstas neste, com melhor aproveitamento de
recursos através de parcerias publico-privadas e da urbanizacdo coletiva em
pequenos municipios;

. buscar o reequilibrio de impostos e a celeridade e desburocratizacido na liberacéo
de verbas;
. quanto aos repasses de recursos e investimentos, dar tratamento: especial aos

pequenos municipios, como incentivo e apoio técnico para elaboracdo e
implementacdo do Plano Diretor;

. criar tabela diferenciada aos pequenos municipios para cobranca de impostos,
programas de apoio financeiro, mecanismos menos burocraticos para o acesso aos
recursos do Ministério das Cidades e programas semelhantes ao Minha Casa Minha
Vida.

42 Proposta
Participagao e controle social

A participacdo popular deve ocorrer em todos os momentos da elaboragdo e da
implantacao da politica urbana, cumprindo os termos de gestdo democratica do Estatuto
da Cidade. Para tanto, a populagao deve participar, acompanhar, monitorar, fiscalizar e
ter acesso a realizacao e implementacédo dos Planos Diretores, para o que € necessario
que se realizem reunides, debates, audiéncias publicas e também que se criem
mecanismos de controle, fiscalizagdo e que os horarios das audiéncias publicas sejam
em horarios acessiveis a populagao, as 19:00 horas ou aos sabados. Deve-se criar
programa permanente de acompanhamento das necessidades das cidades e um comité
de fiscalizacdo, além de cursos sobre questdes publicas para conselheiros, e de
formacgéo para lideres de movimentos sociais.

EIXO 3 - Integragdo da Politica Urbana no territério: politica fundiaria, mobilidade e

acessibilidade urbana, habitagao e saneamento




12 Proposta

Articulacao interinstitucional e inter-regional

Necessidade de articulagao interinstitucional entre Unido, Estado e Municipio, e inter-
regional para a formulagédo, implementagao e gestdo (analises, viabilidade técnica,
planejamento e execugédo) da politica urbana no territorio, articulando as politicas
fundiaria, de habitacido, mobilidade e acessibilidade, saneamento, meio ambiente e
desenvolvimento regional, com estabelecimento de metas comuns nessas areas,
adequacéao dos projetos a realidade local, estimulo a integracao entre érgaos publicos
federais, estaduais e municipios, com comprometimento de compatibilidade entre
politicas setoriais e desenvolvimento urbano, com participagcado dos varios segmentos da
sociedade que atuam no planejamento e execucdo dos servicos decorrentes dessas
politicas (maior transversalidade entre as politicas publicas em beneficio da
comunidade) e previsdo de recursos para as infraestruturas acessiveis, equipamentos e
servigos necessarios. Para tanto € preciso ainda:

que sejam elaborados e implementados os planos municipais de saneamento
ambiental, habitacdo e mobilidade e acessibilidade, respeitando as estratégias de
universalizagdo e a gestdo democratica, com a participagdo da populagédo e controle
social na formulacao, execu¢ao e acompanhamento, com base no Plano Diretor, e sua
adaptacdo ao Estatuto da Cidade, bem como integragdo com as politicas de saude,
meio ambiente, educacéo, lazer, seguranca, assisténcia e desenvolvimento social,

que o CONCIDADES seja o indutor de tais articulagbes, por meio de suas
camaras técnicas/tematicas, e obtenha maior participacdo e contrapartida dos
segmentos sociais (a exemplo dos académicos e de pesquisa);

que sejam fortalecidas as RMs institucionalizadas (RMC, RML, RMM), por meio
de um espaco de gestdo metropolitana (6rgao colegiado) que canalize as demandas
sociais, garantindo a participacdo da comunidade na formulagcao e implementagao de
politicas de integragdo metropolitana (incluindo integragéo de tarifas telefénicas e da
tarifa dos transportes publicos de passageiros); que sejam oportunizados féruns para
amplos debates visando aperfeigoar formas e mecanismos de planejamento e gestao
metropolitana, como a constituicdo de consércios metropolitanos, camaras técnicas
(habitacdo, saneamento, transporte e mobilidade e acessibilidade), com estimulo
estadual para incentivar a politica regional integrada, e apoio técnico e financeiro dos
governos federal e estadual a criacao de consércios intermunicipais;

que seja incentivada a criagdo de unidades administrativas descentralizadas para
implementacao da Politica Urbana e Rural, de secretarias municipais de planejamento
urbano e rural, e que se proceda a criagdo e o melhoramento nos cadastros
(multifinalitarios) de informagdes nas areas da politica publica urbana e rural, para
gerenciamento de Plano Diretor e planos setoriais, e para que se possa avaliar e
planejar com maior eficacia as questbes que envolvem infraestrutura urbana
acessivel;

que sejam criados programas de apoio, assim como destinada maior liberacdo de
recursos a fundo perdido aos municipios de pequeno porte, para desenvolver politicas
urbanas;

que seja fortalecida a infraestrutura acessivel das pequenas e médias cidades
(com a garantia de recursos do sistema nacional de desenvolvimento urbano), para
receberem contingentes populacionais migrantes oriundos das grandes cidades, como
instrumento de reversdo da urbanizagcdo concentrada, prevendo, fundamentalmente,




instalacdo de energia elétrica e telefonia nas comunidades rurais e urbanas,
pavimentacao e vias de acesso ao transporte, entre outras infraestruturas acessiveis;

que se amplie o percentual e parcelas das transferéncias constitucionais e
voluntarias repassadas aos municipios pelos governos federal e estadual e que seja
realizada reforma tributaria nacional que inclua as contribuigcbes sociais federais, tais
como COFINS, CIDE, CSLL e outras, junto aos impostos federais sobre a renda (IR) e
sobre produtos industrializados (IP1) para composigédo dos fundos de participagdo dos
municipios (FPM) e dos estados (FPE), bem como royalties decorrentes da
exploragdo do pré-sal, e que uma parcela dessa verba seja destinada a viabilizagao
do planejamento regional/metropolitano.

22 Proposta

Habitagao

Implementacao efetiva, em todos municipios, dos principios da moradia digna (que
inclui habitagdo, saneamento basico, mobilidade e acessibilidade, ambiente saudavel e
uso sustentavel de recursos, previstos na Constituicio de 1988 e legislacao
infraconstitucional), com aplicagcéo efetiva do Plano Nacional de Habitacdo (PLANHAB);
criagdo de 6rgao responsavel pela elaboragdo e implementagdo de Planos Municipais
de Habitacado, integrados a outras politicas publicas; criacdo de fundo de habitacao,
priorizando agbes de negociacao e/ou desapropriagdo de areas de interesse publico e
coletivo, visando utilizar areas com infraestrutura acessivel urbana existente; realizar
agbes para regularizagdo fundiaria (urbana e rural, inclusive municipios de pequeno
porte), com disponibilizacdo de terrenos e imdveis que estdo em desuso; e a
implementacdo do Fundo e consolidagdo do Conselho Municipal Gestor do Fundo de
Habitagédo de Interesse Social, com o intuito de manter programas destinados a familias
em situagao de risco social e/ou ambiental; além de observar maior abrangéncia dos
programas habitacionais para municipios com menos de 20 mil habitantes (inclusive
com flexibilizacdo na contrapartida e possibilidade de aceite de bem iméveis — recursos
fisicos). Propbe-se, ainda, para isso:

levantamento, pelo Estado, do déficit habitacional por municipio; elaboragdao dos
Planos de Habitagcdo Municipal, assim como a formagao de uma equipe técnica da
municipalidade, exclusiva para elaboragdo de projetos para captacao de recursos,
com vistas ao Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano, com seu
acompanhamento nas instancias estaduais e federais; e implantacdo de cadastro
municipal de habitacdo (destaque as ocupacbes irregulares e em areas de risco),
hierarquizando a lista de espera por data de inscricdo e por faixa de renda e
disponibilizando pela internet para acompanhamento e fiscalizagdo dos interessados;

ampliacdo do Programa Minha Casa Minha Vida a todos os municipios € maior
disponibilidade de recursos para constru¢do de novos conjuntos habitacionais e
condominios, para construcao, reforma ou ampliagdo de moradias na area urbana e
rural, observando a infraestrutura acessivel existente, o Plano Diretor e as normas
pertinentes e beneficiando familias com baixo poder aquisitivo, com contrato de
locagao social (resolugao 75/2009);

aquisicao de areas para locagao social e utilizagdo das areas institucionais do
municipio para habitacdo social, apoiando-se em mecanismos legais e utilizando-se
dos recursos federais (FNHIS), assim como apoio técnico e operacional para
promover regularizagao fundiaria das areas ocupadas irregularmente, areas da Uniéo,
areas ribeirinhas ou de marinha; prevencao a favelizagao, com agdes em parceria com




IAP, INCRA, MDA, ITCG e outros, prevendo a revisao dos critérios de admissao dos
usuarios aos sistemas de crédito da CEF; regularizacdo da documentagdo das
moradias ja existentes em conjuntos habitacionais e assisténcia juridica gratuita, com
reducao de taxas cartorarias, facilitando o acesso a familias com baixa renda;

. localizagao das habitagdes préximas as regides concentradoras de empregos,
com o aumento do percentual de unidades nos programas habitacionais para pessoas
com deficiéncia e mobilidade reduzida, e criacdo de mecanismos para que os grandes
empreendimentos destinem, como contrapartida, produgcado de unidades habitacionais
de interesse social;

. apoio a aprovagao da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 285/2008, que
dispbe sobre a vinculagao de 2% dos recursos orgamentarios da Unido e de 1% dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios aos respectivos Fundos de Habitagao de
Interesse Social, para garantir recursos, até que seja erradicado o déficit habitacional,
assim incrementando o Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social (FMHIS);

. utilizagdo dos recursos do PIS/PASEP para politicas de desenvolvimento urbano,
inclusive para aquisicdo de casa propria, e isen¢ao do ICMS a familias de baixa renda,
nos materiais de construcao;

. implementacdo de uma politica estadual de prevencao de conflitos fundiarios
coletivos, com a criacdo e consolidacdo de um grupo de trabalho no ambito do
Conselho Estadual das Cidades do Parana, a luz da Resolugdo Administrativa n°.
1/2006 e com participagdo dos érgaos publicos estaduais afetos a questdo urbana,
habitacional e seguranca publica, com os objetivos de mapear os conflitos relativos a
deslocamentos e despejos no estado e de identificar as tipologias de problemas
sugerindo solugdes estruturais;

. criacdo imediata de estrutura formal administrativa na Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e demais secretarias pertinentes, com quadro técnico
permanente e capacitado para garantir a transversalidade do tema conflitos fundiarios
nas demais secretarias e autarquias estaduais;

. constituicdo de uma comissao intersecretarias com o objetivo de sugerir medidas
para agilizar e integrar agdes dos 6érgaos federais na mediagédo e solugdo dos casos
de conflitos fundiarios urbanos e elaborar politicas publicas especificas para
prevencao de despejos e conflitos fundiarios;

. criagao, dentro da estrutura da administragcéo publica estadual e federal, de corpo
técnico especializado suficiente para efetiva e desburocratizada prestagao de
assisténcia técnica, publica e gratuita para o projeto e constru¢cdo de habitagdo de
interesse social, nos termos da lei federal n°. 11.888/08;

. no caso de ocupagdes em areas de risco, garantr a quem ocupa o
remanejamento para locais proximos e, no minimo, nas mesmas condi¢des; ainda,
integrar tais assentados em aparatos produtivos a partir da realidade de tais sujeitos.

3? Proposta

Meio Ambiente

Acionar os mecanismos publicos de preservagdo e educagdo ambiental (incluindo
preservacgao e recuperacao de nascentes e rios, mata ciliar, coleta seletiva e destinagao
dos residuos), de forma continuada, com recursos federais, estaduais € municipais para
projetos de educacdo ambiental que integrem a sociedade e o meio ambiente natural e
construido, com o monitoramento em areas de preservacao e criagdo nas mesmas de




espacos socioeducativos de educacdo ambiental, assim como a criacdo de fundo de

compensacao financeira, gerido pelos Conselhos Municipais das Cidades, para areas

destinadas a preservacao e para efetivacdo dos projetos de educagdo ambiental, como
meio de garantir transformacgao cultural, visando a preservagao do meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida da populacao. Prevé-se também:

. revisdo da legislagdo florestal, nos trés niveis de governo, contemplando
tratamento para as areas urbanas ja ocupadas e consolidadas diferenciado das areas
rurais e entorno das areas preservadas;

. projeto de arborizacdo de espécies nativas, adequadas ao ambiente, mais
resistentes a pragas e aos ventos, substituindo espécies exoticas e garantindo a poda
e substituicdo das arvores, caso necessario;

. plano com responsabilidades definidas de destinagdo dos residuos (entulhos da
construcao, moveis, eletrénicos), de recolhimento, destinagdo especifica de materiais
altamente poluentes e toxicos (pilhas, baterias, 6leo de cozinha, |ampadas
florescentes, pneus e afins), e fiscalizagdo da aplicagdo da lei do escoamento de
produtos advindos da agropecuaria e suas embalagens, pelas empresas geradoras;

. implementacado do plano de geréncia de recursos hidricos, em consonancia com
o comité de bacias, quando houver, com consequente destinagao financeira, incluindo
0s recursos provenientes de compensacao financeira por areas alagadas aos comités
de bacias hidrogréficas, fiscalizagdo e monitoramento, e elaboragdo de um plano
ecologico e ambiental para os municipios, contemplando formag&o da cooperativa de
catadores, comercializagado de reciclaveis, construgdo de barracdo, implantagcao de
usina de compostagem, assim como conscientizagdo da populagdo, tendo como
ultima etapa o nado recolhimento do lixo a granel que ndo esteja separado do
reciclavel;

. elaboracdo pelos municipios, dentro de suas competéncias, a legislagcao
ambiental municipal, e instituir os conselhos municipais de meio ambiente e a
secretaria ou departamento de meio ambiente, com isso propiciando a criagdo do
fundo municipal de meio ambiente;

. ajuda financeira a pequenos produtores rurais para a manutencdo das matas
ciliares, tendo em vista a importancia destas matas para o equilibrio ambiental,
abastecimento de agua e geracgéo de energia elétrica;

. obrigatoriedade as companhias que exploram as reservas naturais de investir
constantemente na recuperacdo destas areas, visando manter o meio ambiente de
forma a garantir sua preservacao, criando-se um fundo para captagao de recursos;

. que os animais mortos sejam recolhidos e devidamente enterrados ou
incinerados.

42 Proposta

Criacao de conselhos, capacitacao, participag¢ao e controle social

Criacao de um sistema de participagao e controle social que preveja a constituicdo de
conselhos em todas as esferas de governo, a formagido e capacitacdo técnica, de
conselheiros e da sociedade, para participacédo plena e exercicio do controle social das
politicas urbanas; que exista integracdo de comissdes, associagcdes e conselhos para a
efetivagdo das politicas urbanas; e que sejam criados instrumentos e mecanismos que
possam facilitar o acesso a todas as informacdes sobre o Conselho da Cidade (atuagao,




composicao, legislagcado pertinente), com o fim de conscientizar a sociedade sobre seus

direitos de participar da gest&o publica. E necessario, para tal:

. que os Municipios, os Estados e a Unido viabilizem estrutura fisica, financeira e
profissionais para cursos e treinamentos de capacitacdo técnica e para conselheiros
municipais, de forma descentralizada e regionalizada, com garantia a formacéao
continuada e a participagdo popular, especialmente quanto as politicas setoriais,
destinacdo de recursos e investimentos publicos, e alteracbes na legislagéo, através
de palestras, reunides e cursos em horarios compativeis com as possibilidades da
comunidade; que também disponibilizem material informativo sobre as politicas
publicas, preservacao e responsabilizagcdo quanto aos espagos e equipamentos
publicos, e que se promovam discussbes voltadas a efetividade da legislacéo
urbanistica atual e sua aplicabilidade, visando a participagdo popular em conjunto com
a administracido publica, por meio da realizagdo de audiéncias publicas em todas as
esferas de governo;

. que os CONCIDADES municipais promovam a integracado entre as diferentes
politicas publicas incidentes na politica urbana, participem na avaliagado de propostas
de infraestrutura acessivel e grandes equipamentos urbanos, como também nas
acdes de negociacao e/ou desapropriagdo de areas de interesse publico e coletivo,
com a intencao de utilizar a infraestrutura acessivel urbana existente, conforme art.
1.228 do Cadigo Civil brasileiro.

EIXO 4 - Relagao entre os programas governamentais — como PAC e Minha

Casa Minha Vida — e a Politica de Desenvolvimento Urbano

12 Proposta
Planejamento de politicas setoriais e definicao de recursos

Implantacdo de sistema de banco de dados georreferenciado, com informacoes
socioecondmicas sobre demandas para habitacdo (déficit habitacional, areas para
moradias, populagdo em areas de risco), saneamento, entre outras necessarias ao
planejamento municipal; revisdo dos pardmetros de enquadramento de programas do
governo federal, a exemplo do PAC, MCMV e outros, para que todos os municipios
sejam contemplados, inclusive as areas rurais, garantindo equidade na distribuicdo dos
recursos do MCMV, criando mecanismos que possibilitem a participacdo dos municipios
de pequeno porte, e transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos. Além disso:

. incluir no PAC recursos para viabilizar infraestrutura de galerias pluviais no
perimetro urbano;
. criar fundos municipais para regularizagdo fundiaria, habitacdo de interesse

social, para aquisicao de areas habitacionais de interesse social e para instalacéo de
infraestrutura basica, com base na arrecadagéo municipal;

. criar programa federal para coleta e disposicao final de lixo municipal, com
recursos para construgdo de aterros sanitarios, aquisicdo de maquinas e
equipamentos e construgdo de estrutura para reciclagem e aquisicdo de caminhdes
para o transporte do lixo;




. ampliar o volume de recursos para implantagdo e manutengcado de politicas
publicas urbanas, para infraestrutura de equipamentos sociais (escolas, creches,
postos de saude, lazer, etc.) e alternativas para geragao de renda;

. isentar impostos PIS/COFINS e outros tributos nos servicos de obras de
saneamento e de habitacido de interesse social, e reverter o ICMS oriundo da conta de
energia do setor de saneamento para o Sistema de Saneamento, criando tarifas
menores de energia para este setor;

. elevar o subsidio do grupo 1 para o valor Unico de R$ 20.000,00, independente do
numero de habitantes por municipio;
. incluir no MCMYV verba para infraestrutura como: saneamento, agua potavel, luz,

pavimentacao, drenagem urbana, inclusive o direcionamento das aguas pluviais.

22 Proposta

Garantir o acesso dos trabalhadores assalariados rurais ao PNHR (Programa Nacional
de Habitacao Rural, integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida), considerando as
especificidades deste segmento.

32 Proposta

Formular e implementar uma politica nacional de saneamento rural coordenado pelo
ministério das cidades e ministério da Saude-Funasa, que garanta as populagbes do
campo o pleno acesso as obras e agbes de saneamento basico (banheiro e fossa
séptica) e abastecimento de agua de qualidade.

4? Proposta

Que os governo federal, estadual e municipal desenvolvam e implementem Leis e
projetos a partir de ja, para que as cidades com menos de vinte mil habitantes sejam
preparadas no sentido de melhorar sua infraestrutura urbana e rural, no que se refere a
habitacdo, saneamento basico, acessibilidade, educagdo, saude e turismo, e que
tenham beneficios fiscais e incentivos a geracdo de empregos e renda, com objetivo de
atender a demanda que ja esta ocorrendo e que vai aumentar mais a partir do éxodo
urbano dos grandes centros e que trara 0 homem de volta para o interior ou para sua
origem, em busca de melhores condigbes de vida.
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