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Os esforcos tém sido direcionados ao rompimento da légica e
modelo de desenvolvimento vigentes que contribuem para
ampliar as desigualdades, e ao fortalecimento de um novo
modelo institucional, em que a construcao da Politica de
Desenvolvimento Urbano (fundiaria, de habitacao, saneamento,
transporte e mobilidade) deva ser pensada e aplicada com
participacao social.
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INSTITUICAG CONECIDADESPR

Em ambito nacional, uma das principais contribuicoes foi a
implantacao do Conselho Nacional das Cidades (CONCIDADES),
eleito em 2003 na 1.2 Conferéncia das Cidades, e que, ao longo de
mais de cinco anos, tornou-se um espaco dinamico de debates e
recomendacoes, que tem contribuido para a implementacao das
deliberagcoes da 1.2 , 2.2 e 3.2 Conferéncias e da Politica de
Desenvolvimento Urbano. No ambito do Estado do Parana, o
Conselho Estadual das Cidades (CONCIDADES-PR) foi instituido
pelo Decreto Estadual 1.483/2007, durante a 3.2 Conferéncia
Estadual das Cidades.
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CONCIDADES PR

As Conferéncias Nacionais das Cidades, realizadas em 2003, 2005
e 2007, contaram respectivamente com 3.457, 3.120 e 3.277
conferéncias municipais e 2.095, 1.820 e 2.040 delegados, dos 26
Estados e Distrito Federal. No Parana, as Conferéncias também
aconteceram num expressivo numero de municipios. Em 2003, em
Curitiba, com o processo ainda embrionario, a 1.2 Conferéncia foi
convocada pela sociedade. Avancando, em 2005, a 2.2 Conferéncia
aconteceu em 39 municipios e outros 384 participaram das 18
Conferéncias Regionais realizadas em todo o Estado, mobilizando
mais de 3 mil participantes.
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LS CONFERENCIATESTABUALDAS ClIDADE

No processo desta 4.2 Conferéncia Estadual das Cidades, foram
realizadas 310 Conferéncias Municipais, distribuidas em todo o
territério estadual (mapa 1), e foram cadastrados 3.534 delegados,
entre titulares e suplentes. Ainda nesta etapa, dezenas de
municipios instituiram seus Conselhos Municipais das Cidades.
Além disso, a Associacao dos Municipios do Litoral (AMLIPA)
realizou a conferéncia regional visando a proposicoes comuns a sua
regiao. As Associacoes dos Municipios do Sul do Parana
(AMSULPAR) e do Vale do Ivai (AMUVI) organizaram suas
conferéncias por agrupamento, com a participacao de 10 e 20
senu)syunicipios, respectivamente. .
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AVANGCOS E DESAFIOS -

1.2 CONFERENCIA (2003)

Teve como missao garantir o direito a cidade a todos os seus habitantes,

por meio da gestao participativa, com promocao da universalizacao do

acesso a terra urbanizada, a moradia digna, a agua potavel, ao

saneamento basico, ao ambiente saudavel com seguranca.

Elegeu para o Conselho Nacional das Cidades trés conselheiros titulares

e um suplente, no segmento dos movimentos populares, e dois

conselheiros do poder publico (um prefeito e um vereador).

2.2 CONFERENCIA (2005)

Aprovou a criagao de conselhos municipais, regionais e do Conselho

Estadual das Cidades e a implementacao de politicas publicas de

capacitacao de conselheiros, de equipes técnicas municipais e estaduais

e da sociedade civil em geral, alem de outros instrumentos de
““participacéo e controle social. il
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AVANGCOS E DESAFIOS -

2.2 CONFERENCIA (2007)

Sobre a questao federativa, aprovou a reconstrucio e fortalecimento do
Estado brasileiro, o incentivo a implementacao da politica de consorcios
intermunicipais publicos ou outras formas de integracao entre
municipios, assim como a reforma politico-eleitoral para participacao
paritaria entre géneros e setores.
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AVANGCOS E DESAFIOS -

3.2 CONFERENCIA (2007)

Reiterou a criacao por lei de Conselhos das Cidades — municipais,
por bairros, intermunicipais, metropolitanos, regionais e estadual —
sustentaveis e integrados nos mais diversos ambitos, com carater
deliberativo, propositivo, normativo e fiscalizatorio.

Prop6s democratizar a acao publica, com o uso de instrumentos e
mecanismos previstos constitucionalmente, assim como
implementar o orcamento participativo, garantindo o controle
social, apoiado em sistemas de informacgodes, programas de
qualificacao e capacitacao da sociedade civil e encontros e
debates entre gestores publicos e sociedade.
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AVANGCOS EIDESAFIOS - HABITAGAG

1.2 CONFERENCIA (2003)

Ressaltou os principios do direito a cidade e a moradia digna, o
cumprimento da funcao social da cidade e da propriedade, a inclusao
social e a reducao das desigualdades, a garantia da sustentabilidade
financeira da politica urbana, o combate a discriminacao de grupos
sociais e a segregacao urbana, e o respeito a diversidade
socioespacial.

Reforcou a urgéncia da implementacao de politica fundiaria para
acesso a terra por familias de baixa renda, com instrumentos tais como
as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), a prevencao da
ocupacao de areas de risco de deslizamento, enchentes, erosao, lixdes
e preservacao permanente, e o controle do cumprimento da funcao

social da propriedade, garantindo a ocupacao de imoveis vazios.
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AVANGCOS EIDESAFIOS - HABITAGAG

2.2 CONFERENCIA (2005)

Enfatizou tratamento prioritario a programas de provisao de moradia,
privilegiando moradores com renda abaixo de 3 salarios minimos.
PropOGs mecanismos de assisténcia técnica gratuita no ambito de
Arquitetura e engenharia publica para populagdes de baixa renda.

2.2 CONFERENCIA (2007)

Aprovou a criacao de fundos de Habitagao de Interesse Social

(Estadual e Municipais), geridos por Conselhos de Habitagao de

Interesse Social, assim como de companhias, cooperativas ou

associacdes habitacionais como forma de descentralizar a aplicacao

dos recursos.

Orientou o amplo debate sobre a Politica de Prevencao e Mediacao

dos Conflitos Fundiarios Urbanos, efetivada em seminario para a
seou@Regiéo Sul, organizado pelo Ministério das Cidades e SEDU, em e
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1.2 CONFERENCIA (2003)

Props0s que a politica de saneamento preveja a implantacao e
ampliacao dos sistemas de abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgotos sanitarios, buscando universalizar o servigo
nas areas urbanas e rurais, assim como realize estudos para uma
politica estadual de residuos solidos e efluentes liquidos urbanos,
com capacitacao e apoio técnico para a organizagao de cooperativas
de trabalho no setor.

2.2 CONFERENCIA (2005)

Foi proposto o financiamento do desenvolvimento urbano, com destaque a
SEDU@'nplantagéo de infraestrutura para saneamento ambiental. “
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AVANGOS EIDESAFIOS|= SANEAMENTO)

3.2 CONFERENCIA (2007)

Formulou planos participativos para assuntos de interesse comum, entre
0S quais, recursos hidricos, desenvolvimento sustentavel do turismo e
educacao socioambiental.
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AVANCOSIE DESAFIOS = TRANSPORTE Ef

1.2 Conferéncia ( 2003)

Recomendou a elaboracao de projetos de corredores estruturais
intermunicipais e metropolitanos de transporte coletivo e a revitalizacao
de areas lindeiras de corredores metro-ferroviarios, respeitando as
exigéncias de estudos de impacto de vizinhanca.

Foram recomendadas ainda acdes no sentido do financiamento a
ampliacao da mobilidade urbana, com melhoria da qualidade do
transporte de passageiros, incluindo transportes nao-motorizados, com
barateamento de tarifas e implantagao de projetos de acessibilidade
para pessoas com restricoes.
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AVANCOS E DESAFIOS = TRANSPORTE'E

2.2 Conferéncia (2005)

Foi proposto o financiamento do desenvolvimento urbano, com destaque
a implantacgao de infraestrutura para, mobilidade, particularizando
transporte alternativo e de massa.

3.2 Conferéncia (2007)

Propbs maior aporte de recursos ndo-reembolsaveis e novas fontes de
financiamento para politicas publicas voltadas a infraestrutura para
mobilidade e acessibilidade.
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AVANGOS EIDESAFIOS = PLANEJAMENTOR

1.2 Conferéncia (2003)

Entre as diretrizes gerais de acao, deu destaque a articulacao das
politicas sociais e de desenvolvimento, como forma de promover o
direito a cidade e a moradia, a inclusao social, o combate a violéncia
e a reducao das desigualdades sociais e regionais.

PropGs o apoio a estruturagao de uma rede de cidades mais
equilibrada e desconcentrada, com a descentralizagao das politicas
de desenvolvimento urbano.

2.2 Conferéncia (2005)

Enfatizou a necessidade de que as politicas urbana, regional e
metropolitana sejam integradas entre as trés esferas de governo,
com a elaboracao e implementacao de planos de desenvolvimento
regional, e o incentivo governamental para desenvolvimento de
programas voltados a geracao de emprego € renda.
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AVANGOS E DESAFIOS ~ PLANEJAMENTO

2.2 Conferéncia (2005)

Foi proposto 0 acesso dos governos municipais aos recursos do
Ministério das Cidades e da SEDU/Paranacidade, a integracao das
politicas urbana e rural, e a ampliagao de prazos e redugao de juros
para financiamentos municipais.

3.2 Conferéncia (2007)

Reiterou a integragao das intervengoes urbanas, politicas setoriais e
marcos regulatorios, assim como das esferas de governo e da
sociedade, na construcao de uma efetiva Politica de Desenvolvimento
Urbano.

Propds o fortalecimento e incentivo a cooperacao e integracao
intermunicipal, com controle social, buscando maior transparéncia na
gestao e respeito a diversidade local/regional, descentralizacao das
politicas de investimentos, no Estado, e prioridade as pequenas
cidades, de modo a evitar a evasao rural/urbano.
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AVANCOS|EDESAFIOS = PLANEJAMENTOS

3.2 Conferéncia (2007)

Definiu critérios para priorizar repasses destinados ao financiamento das
politicas de desenvolvimento urbano e rural nos municipios, facilitando
acesso aos de menor porte e baixo IDH-M, que possuam Planos Diretores
municipais ou regionais devidamente aprovados e em implementacao,

Conselhos das Cidades e participacao comprovada nas Conferéncias das
Cidades.

Orientou discussao do Projeto de Lei 3.057-2000, em Seminario sobre a
Lei de Responsabilidade Territorial Urbana.
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DIFICULDADES PARAIMPLEMENTACAGO) 5

GESTAO DEMOCRATICA

*Reduzida e lenta implementacao dos Conselhos das Cidades em
Estados e Municipios. Quando implementados, muitos ainda sem o
respaldo de uma lei.

*Fragilidade na implementacao de instrumentos de participacao
democratica e controle social.

*Limitada discussao e implementacao da Politica Nacional e Estadual
de Desenvolvimento Urbano.

*Falta de integracao entre as diversas instancias de gestao e entre
conselhos voltados as politicas urbanas, de habitacao, transporte e
mobilidade, saneamento e planejamento urbano.

senu,))Caréter nao-deliberativo dos Conselhos das Cidades. FEr
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DIFICULDADES PARAIMPLEMENTACAGO) 5

HABITACAO

*Alto grau de exigéncias legais e burocraticas que retardam a liberagao
dos recursos para a populacao com renda de até 5 salarios minimos.

*Falta de apoio dos Poderes Executivos, nos niveis estadual e municipal,
na implementacao das politicas.

*Baixa capacidade institucional dos municipios e estados para o
cumprimento da Politica Nacional de Habitacao de Interesse Social
(PNHIS).

*Falta de conclusao e implementacao do Plano Nacional de Habitacao
(PLANHAB).

*Falta de integracao das agdes das politicas de habitacao, transporte e
mobilidade, saneamento e planejamento urbano.
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DIFICULDADESI PARAIMPLEMENTACAO) £

SANEAMENTO BASICO

*Reduzido apoio do Poder Executivo na implementacao dos Planos de
Saneamento Basico.

*Transferéncia da prestacao dos servicos de Saneamento Basico ao setor
privado, dificultando a universalizacdo dos servicos.

*Falta de integracao das acbes das politicas de habitagao, transporte e
mobilidade, saneamento e planejamento urbano.
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DIFICULDADES|PARAIMPLEMENTACAG) %

TRANSPORTE E MOBILIDADE

*Escassez de recursos para implementacao da Politica de Transporte
e Mobilidade/Acessibilidade.

*Resultados insuficientes quanto a implementacao da politica de
transporte no que se refere a qualidade e adequacao tarifaria social.

*Dificuldades para garantir a plena implementacao da Lei de
Acessibilidade em todos os municipios (Lei n.° 10.098/00).

*Baixa fiscalizacao e controle social da adequacao as medidas
referentes aos transportes publicos (Decreto n.° 5.296/2004).
Morosidade na tramitacao para aprovacao do Projeto de Lei n.°
1.687/07, que institui as diretrizes da Politica de Mobilidade Urbana.

*Falta de integracao das acoes das politicas de habitacao, transporte
e mobilidade, saneamento e planejamento urbano.
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DIFICULDADES PARAIMPIEMENTACAG: &

PLANEJAMENTO URBANO

*Limitacao dos recursos orcamentarios disponiveis para implementacao
das politicas de apoio a elaboracao de Planos Diretores Participativos,
Regularizagao Fundiaria, Prevencao de Riscos e Reabilitagcao de Areas
Centrais.

*Limitacao dos recursos orcamentarios necessarios para realizacao de
uma ampla campanha de capacitacdo de técnicos municipais e liderancas
comunitarias voltadas para a implantagao nos municipios dos instrumentos
do Estatuto da Cidade.

*Dificuldades para implementacao efetiva, por parte dos municipios, dos
instrumentos do Estatuto das Cidades associadas a falta de capacitacao e
articulacao dos agentes locais interessados na reforma urbana.

*Dificuldade para elaboracao de uma proposta de gestao metropolitana ou
regional que considere os desafios da participacao democratica e da
integracao das politicas setoriais.
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