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Apresentacao



Este trabalho procura mostrar como a moradia é
tratada no Brasil sob a perspectiva dos direitos humanos,
das legislacdes e das politicas publicas nacionais, com
enfoque especial para o Direito a Moradia Adequada,
entendida em seu conceito mais amplo. Os dados e infor-
mac0des que aqui se retinem foram colhidos em missoes,
visitas e audiéncias publicas, feitas em diferentes regides
do pais, pelos relatores e assessores das Relatorias Na-
cional e Especial da ONU, durante duas semanas, nos
meses de maio e junho de 2004.

A Relatoria Nacional, como aqui é chamada, é um
projeto nacional — Relatoria Nacional do Direito Humano
a Moradia Adequada e a Terra Urbana —, que integra o
Projeto Relatores Nacionais da Plataforma DhESC, uma
rede formada por organizacdes da sociedade brasileira
que atuam no campo da defesa dos direitos humanos
e da promocéo de politicas publicas e sociais voltadas a
combater as desigualdades sociais e realizar a incluséo so-
cial e cultural de grupos sociais vulneraveis. As Relatorias
Nacionais séo portanto um projeto da sociedade civil, cujo
objetivo é investigar as situacdes de desrespeito aos direitos
humanos, econémicos, sociais e culturais no Brasil.

Esse projeto conta com um relator nacional — espe-
cialista na area de direito urbanistico e voluntario —, que
participa de missdes, visitas e audiéncias selecionadas
a partir de situacdes de violagao do Direito a Moradia
Adequada, denunciadas pela sociedade. As atividades
do relator nacional, que sdo agendadas com a sociedade
civil organizada dos locais visitados, dédo voz as suas de-
ndncias, iluminam a histéria e o processo em cada caso,
e atraem a midia, divulgando ainda mais amplamente o
conteldo de cada denuncia. As missdes também sdo
momentos de conversa entre todos os atores protago-
nistas dos conflitos, geralmente a sociedade organizada,
governo e empreendedores.

Mas o trabalho da Relatoria Nacional néo termina
com as missdes que investigam e denunciam as viola-
¢Oes, ele colabora também para iluminar experiéncias e
projetos que trabalharam no sentido da implementacao
do Direito a Moradia. Para conhecer e monitorar cada
caso, reinem-se videos, fitas, recortes de jornal, fotos,
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documentos, oficios, panfletos e mensagens eletrdnicas.
Este material permite que o relator construa recomen-
dacgdes ao governo brasileiro, de modo que as politicas
andem cada vez mais na direcdo de implementar os
direitos a Moradia Adequada.

Essa publicagéo é uma sintese dos trabalhos desen-
volvidos na gestdo do relator nacional em um momento
especial — uma Missdo Conjunta que reuniu a Relatoria
Nacional e a Relatoria Especial da ONU. Essas duas Re-
latorias tém objetivos semelhantes: a Relatoria Especial
da ONU visa a implementacéo de direitos a Moradia
Adequada, a partir dos tratados internacionais.

Outras missbes conjuntas aconteceram em 2004,
em outros temas, nao s6 no tema do Direito a Moradia,
a partir de uma abertura dada pelo governo brasileiro,
organismo responsavel pela agenda do Relator Especial
no pais, e pelos relatores envolvidos, que possibilitou a
construcao de uma agenda junto a sociedade civil. O
Direito a Moradia foi uma delas e essa misséo é descrita
nessa publicagdo, a partir dos depoimentos dos movi-
mentos organizados.

Essa publicagéo colabora, portanto, para que se
cumpram os objetivos das Relatorias, na medida em que
da publicidade as missGes, visitas e audiéncias publicas,
e da voz a sociedade organizada, sistematizando a memo-
ria da missao e da realidade das condi¢coes de moradia
de diversos segmentos sociais no Brasil. Além disso,
descrevem-se experiéncias de implementacao do Direito
a Moradia; e principalmente, oferecem-se propostas e
recomendac0es para as autoridades do Estado brasileiro.
A partir desses relatérios, propostas e recomendacdes,
as autoridades do Estado informam-se e habilitam-se
para solucionar as situagdes de violacdes, de ameaca e
de conflito investigadas durante a missao.

A primeira parte da publicacdo € uma longa introdu-
¢cao, em que se explica mais aprofundadamente o que
séo as duas Relatorias — a Relatoria Nacional do Direito
a Moradia Adequada e a Relatoria Especial da Organiza-
¢ao das Nacodes Unidas —, seus objetivos e 0s objetivos
dessa Missao Conjunta. Nessa introducao, 1é-se o que a
Relatoria Nacional entende como Direito a Moradia, em
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definicdo ampliada, que envolve a defini¢cdo do Direito a
Cidade e a relagao de integracdo que ha entre esse e ou-
tros direitos. Por essa definicdo, compreendem-se melhor
as recomendacdes da relatoria, que diversas vezes ndo
dizem respeito apenas e estritamente a aspectos fisicos
da moradia, mas referem-se a direitos culturais, sociais,
econdmicos e urbanisticos, dentre outros.

Em seguida sao apresentadas as missoes, visitas e
audiéncias publicas, distribuidas aqui pelos locais onde
foram realizadas — nas cidades de Sdo Paulo/SP, Brasi-
lia/DF, Alcantara/MA, Fortaleza/CE, Rio de Janeiro/RJ,
Salvador/BA, Recife/PE, Bertioga/SP e Guarulhos/SP. As
missdes, portanto, ndo aparecem apenas relatadas, mas
organizadas de acordo com o que a Relatoria Nacional
define e identifica como tipologia ou “tipologias de situa-
¢es de conflito e violagdes do Direito a Moradia”. Essas
tipologias (conflitos-tipo), que orientaram as recomenda-
cOes ao governo brasileiro, sao listadas na concluséo.

Ao final do trabalho, elencam-se os temas estratégi-
cos que tém de ser enfrentados, com base nas situacdes
encontradas para implementar o Direito a Moradia — por
exemplo, a regularizacéo fundiaria, a regulacao das tari-
fas sociais e o estabelecimento de gestdes democraticas
nas cidades.

As recomendacdes especificas aparecem caso a
caso, ao final do relato de cada missdo para enfrentar
cada situacgao investigada. E ao final da publicacéo, séo
apresentadas as recomendacdes gerais e medidas a
serem tomadas pelos agentes e autoridades do Estado
brasileiro, para que o Direito a Moradia seja respeitado,
especialmente em relagéo aos segmentos sociais mais
vulneraveis.
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0 que é a Relatoria Nacional
para o Direito Humano a
Moradia Adequada

A Relatoria Nacional do Direito Humano a Moradia
Adequada e a Terra Urbana integra um projeto da socie-
dade civil brasileira inspirado na experiéncia das Nacoes
Unidas, que nomeou relatores especiais para investigar
situacdes de desrespeito aos direitos humanos econémi-
cos sociais e culturais ou DhESC, como sera chamado
nesse relatoério.

As Relatorias, como veremos adiante, sao uma das
ferramentas que a ONU utiliza para avaliar o grau de
implementacdo daqueles direitos e para oferecer reco-
mendagdes aos governos nacionais, 0s quais, por sua vez,
comprometem-se a trabalhar na diregao de superar os
problemas identificados. O projeto brasileiro, identificado
como Relatores Nacionais em DhESC, é coordenado pela
Plataforma Brasileira DhESC!. A Plataforma Brasileira
de Direitos Humanos Econdémicos, Sociais e Culturais
(DhESC Brasil) € uma rede nacional de articulacdo de or-
ganizacOes da sociedade civil que visa a promover acoes
comuns em temas ligados aos DhESC, constituindo-se
como sec¢ado nacional da Plataforma Interamericana de
Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento.

Os Relatores Nacionais trabalham para desenvolver
uma cultura de respeito aos direitos humanos sociais de
carater coletivo. A protecdo e promocdo desses direitos
esta prevista na ordem juridica nacional, pela Constitui-
cao Brasileira e demais legislages nacionais. Na esfera
internacional, os DhESC sao protegidos em tratados inter-
nacionais dos quais o Estado brasileiro é signatario.

A decisado de trabalhar para proteger os DhESC visam
a potencializar o desenvolvimento de politicas publicas
que integrem os campos (i) dos direitos civis e politicos,
(i) dos direitos econémicos, sociais, culturais e (iii) a
dimensao do meio ambiente sustentavel. E preciso esti-
mular os meios que a sociedade organizada tem criado
para exigir atencao aos direitos existentes; capacitar a
sociedade brasileira para que ela possa monitorar a si-
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tuagao destes direitos, aplicando a legislagao; e, assim,
contribuir para construir uma sociedade mais justa e
democratica.

Em outubro de 2002, o Conselho de Escolha dos
Relatores em DhESC? elegeu Relatores Nacionais em
seis areas tematicas consideradas estratégicas: Direito
Humano ao Meio Ambiente, a Saude, a Educagao, ao
Trabalho, a Alimentagao, Agua e Terra Rural e & Moradia e
Terra Urbana. Cada um desses Relatores Nacionais conta
com um Assessor, apoiado pelo Programa de Voluntariado
das Nacdes Unidas (UNV). Para o Brasil foi eleito — como
Relator Nacional do Direito Humano a Moradia Adequada
e a Terra Urbana — o0 advogado Nelson Saule Junior, para
um mandato de dois anos.

O Relator Nacional € um especialista, com expe-
riéncia profissional reconhecida e com legitimidade
perante as redes, foéruns e organizacdes da sociedade.
E compromisso de cada Relatoria atuar com autonomia
e manter-se independente dos 6rgdos governamentais.
Os relatores nacionais nao séo remunerados, € contam
Com assessores nacionais que recebem uma ajuda de
custo da ONU; esses assessores tém papel fundamental
na producdo e disseminacdo de contetido (estudos e
relatorios) e organizacéo das missoes.

1 Compdem a coordenacéo da Plataforma DhESC a Rede de Infor-
macédo e Acdo pelo Direito a se Alimentar (FIAN-Brasil), Gabinete
de Assessoria Juridica as Organizagoes Populares (GAJOP), Centro
de Justica Global, Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional (FASE), Movimento Nacional de Direitos Humanos
(MNDH), Terra de Direitos, CRIOLA, A¢des em Género e Cidadania
e Desenvolvimento (AGENDE), Sociedade Paraense de Direitos
Humanos.

2 0 Conselho de Escolha dos Relatores em DhESC foi composto pela
Comisséo de Direitos Humanos da Camara Federal, Departamento de
Direitos Humanos do Ministério de Rela¢des Exteriores, Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidaddo e Secretaria Especial de Direitos
Humanos, Programa da Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), Programa de voluntariado da ONU (UNV) e Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), além de seis organizagoes
da Plataforma Brasileiras DhESC.
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As Relatorias Nacionais j& apresentaram seus re-
latérios e experiéncia a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e nas Sessdes da Comissdo de Direi-
tos Humanos e do Comité DhESC das Nacgbdes Unidas.
Também reportaram-se a sociedade civil em atividades
de conferéncias e seminarios de suas areas tematicas,
bem como no Férum Social Mundial e na Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos.

Os objetivos e métodos de operacdo da Relatoria
Nacional da Moradia s&o:

® Receber denlncias de violagdes do Direito a

Moradia a serem investigadas e/ou encaminhadas

aos 6rgaos publicos competentes, em especial aos

conselhos e comissdes de direitos humanos.

® Realizar missdes in loco para investigar situ-

acdes de violacdo do Direito & Moradia, ouvindo

as vitimas e violadores e organizando audiéncias
publicas para o encaminhamento de solugdo dos

conflitos, mobilizando a sociedade e chamando a

responsabilidade os 6rgaos publicos competentes

(municipais, estaduais e federais). A mediacédo e

solucdo pacifica dos conflitos passa pela aplicacéo

da Constituicdo Federal, dos instrumentos legais
do Estatuto da Cidade e da legislacéo internacional
ratificada pelo Brasil.

® Monitorar casos emblematicos para implementar

o Direito a Moradia Adequada no Brasil, mediante

0 acompanhamento de alguns casos, dentro dos

diferentes tipos de conflitos identificados.

® Fornecer subsidios para que se busquem so-

lucbes dirigidas, fazer lobby e articular junto as

esferas governamentais para que se executem
medidas emergenciais e elaborem-se politicas que

garantam os DhESC e, em especial, o Direito a

Moradia Adequada.

® Flaborar relatérios anuais com recomendacdes

ao governo e sociedade brasileira, para garantir o

Direito a Moradia no Brasil, incluindo diagnéstico

da situacao do Direito a Moradia no pais, os casos de

violagao investigados e propondo solucdes por meio da
formulacado e implementacado de politicas publicas.

® |dentificar experiéncias positivas de implemen-
tacao do Direito a Moradia, como de regularizacdo
fundiaria, urbanizacéo de favelas, e projetos de au-
togestdo (mutirdo), e também solugdes encontradas
pelas proprias comunidades para garantir o Direito a
Moradia Adequada.
® \erificar a situacdo do Direito a Moradia e o
acesso aos servicos publicos essenciais nos assen-
tamento informais, como as favelas, e, em especial,
das criangas e das minorias, como as populacoes
tradicionais rurais (quilombolas, indigenas, ribeiri-
nhos) e, ainda, imigrantes e pessoas que sofreram
despejos ou foram deslocadas forcosamente.
® \erificar casos de despejos e deslocamento
forcado de populacdes motivados por projetos de
desenvolvimento, todos de alto impacto econdmico,
social, cultural e ambiental, que impliqguem alguma
ameaca ao direito a seguranca juridica da posse,
para estas populagdes.

Quanto a metodologia de trabalho da Relatoria Nacio-
nal, da-se prioridade ao trabalho junto a grupos ou popu-
lacbes considerados vulneraveis, por serem historicamen-
te discriminados pelas politicas de desenvolvimento das
cidades brasileiras. Enquadram-se nesse critério tanto a
parcela mais pobre da populacdo, sem ou de baixa renda
(como os Sem Teto, os moradores de favelas, de conjun-
tos habitacionais populares, de loteamentos populares,
habitacdes coletivas, como os corticos) e que vive nos
centros urbanos, como as comunidades ou populacdes
rurais e litoraneas tradicionais (indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, extrativistas, pescadores, etc.).

Destacam-se dois critérios para a realizacao de
missbes: a comunidade ou grupo em situagao de con-
flito deve estar organizada; e a situacdo de violacdo
deve enquadrar-se em alguma das tipologias de conflito
(conflitos-tipo) investigadas pela Relatoria, considerando
regides do pais e grupos com que a Relatoria ja teve
contato e os que precisa conhecer para aprofundar
sua compreensdo e o registro das diferentes tipologias.
Por esta razdo, as missoes e visitas sdao motivadas por
denuncias de violacdes; essas violacdes devem ter sido



denunciadas por movimentos, entidades, foruns e redes
da sociedade civil organizada; esses sao o0s principais
parceiros para a realizacdo das missoes, audiéncias pu-
blicas e monitoramento dos casos de conflito e disputa
por Moradia Adequada.

Chamam-se “missdes” as atividades que envolveram
(i) visitas in loco, as situagdes de conflito pelo Direito a
Moradia e (ii) Audiéncias Publicas® com a sociedade civil
local. Sdo estes os casos que desencadeiam o monito-
ramento e a avaliagdo de impactos, como atividades da
Relatoria. Classificam-se como “visitas” os casos em que
a Relatoria Nacional deslocou-se apenas para conhecer
uma situagédo, colaborando assim para que fosse regis-
trada e divulgada.

As Audiéncias Publicas nas missdes tém o objetivo
de dar voz aos grupos sociais que estdo sofrendo com
obstaculos ou ameacas aos seus direitos fundamentais.
Tém por escopo abrir canais de didlogo entre os atores
sociais envolvidos e autoridades responsaveis, com vistas
a solucao pacifica dos conflitos, mediante a pactuacéo
de compromissos e medidas concretas.

O registro e a divulgacao das situacdes investigadas,
mediante ferramentas de comunicacdo mais populares
e criativas — relatérios mais ‘enxutos’, por exemplo, en-
caminhados as autoridades competentes e parceiros da
sociedade civil; os relatérios especificos das missoes,
elaborados e publicados caso a caso; ou os videos do-
cumentarios — também sdo preocupacdo da Relatoria
Nacional, para sensibilizar um grupo maior e mais di-
versificado da populagao.

Este relatorio exemplifica a metodologia de trabalho

3 O termo ‘Audiéncia Publica’ é emprestado, mas reflete bem o
espirito da reuniao que se promove, visto que a prioridade é dar voz
as vitimas e suas organizacdes e tentar fazer a ponte com quem, dos
varios poderes competentes, pode apontar o que se deve fazer para
mudar a situagado e dispde-se a fazé-lo. A intervengado de técnicos e
pesquisadores de cada situagao visitada é importante, para que nao
se tente desqualificar os depoimentos das vitimas.

12
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ora apresentada, vez que da énfase para a agenda de
encontros entre a sociedade civil e o Relator Nacional da
ONU, e ndo a parte governamental da missao. O enfoque,
aqui, € o do olhar dos grupos que, além de vivenciarem
violacOes e situacdes de conflitos, ja estao organizados
para denunciar e reinventar préaticas pelas quais podem
exigir seus direitos. Como metodologia dos registros, par-
tiu-se sempre dos depoimentos das vitimas — grupos que,
diferentemente dos 6rgéos oficias, tm pouco espaco na
midia tradicional (jornais e revistas de maior circulagdo
ou audiéncia).
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0 que é a Relatoria Especial da
ONU para a Moradia Adequada

O Projeto Relatores Nacionais inspirou-se na expe-
riencia da Comisséo de Direitos Humanos das Nagbes
Unidas*, que possui Relatorias Especiais de Direitos
Humanos para examinar a situagao e violacoes de di-
reitos humanos nos paises que formam o Sistema das
Nagodes Unidas. Essas Relatorias Especiais investigam o
descumprimento de obriga¢c@es internacionais dos paises
signatérios dos Tratados de Direitos Humanos. O Brasil,
por exemplo, assinou e incorporou ao ordenamento
juridico nacional os principais instrumentos de protecao
internacional dos direitos humanos, mas pouco avangou
na implementacéo desses instrumentos.

As Relatorias Especiais da ONU podem ser consti-
tuidas para investigar a situacdo dos direitos humanos
num determinado pais, ou para apurar a situagao espe-
cifica de implementacéo de um direito humano (como a
saude, moradia, educacao). O mandato de cada Relator
Especial ¢ fixado pela Comissao de Direitos Humanos
das Nacdes Unidas, para quem os Relatores Especiais
devem prestar contas, na reuniéo anual da Comissao. A
peca principal dessa prestacdo de contas séo os relato-
rios anuais, em que € avaliado o grau de implementacao
de determinado direito humano e de cumprimento ou
descumprimento das obrigacdes de um pais, quanto aos
direitos humanos.

Para desempenhar suas funcdes, os Relatores da
ONU normalmente contam com uma assessoria especial
vinculada ao Alto Comissariado de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas, com sede em Genebra, e tém respaldo
para as suas agdes na Convencgéao sobre Privilégios e Imu-
nidades das Nacdes Unidas, de 1946. Cabe destacar que
as Recomendacdes dos Relatores da ONU aos governos
nacionais tém o respaldo da comunidade internacional,
funcionando como um instrumento de pressao que
opera de “cima para baixo”. Essas recomendacoes, por
sua vez, sdo motivadas pela pressao e organizacéo dos
grupos locais, frente as situacdes de violagao ou ameaca
de violagdo apuradas pelas Relatorias.

O Relator Especial para a Moradia Adequada ¢ hoje
o0 arquiteto indiano Miloon Kothari, cujo mandato foi esta-
belecido em setembro de 2000, pela Resolugdo 2000/9 °.
Kothari definiu, como objetivos de seu mandato, conside-
rar o Direito a Moradia como um componente do direito a
um padrao de vida adequado. Nesse sentido, comparado
ao mandato do Relator Nacional, séo caracteristicas/ob-
jetivos especificos da Relatoria Especial da ONU:
® Examinar e relatar o grau de implementacao do
Direito a Moradia Adequada e outros direitos a ele
relacionados no pais, dando especial atencao aos
aspectos da igualdade de género e da nao-discri-
minagao. Suas missdes, portanto, visam a investigar
a situacado especifica das condigcbes de vida e dos
direitos das mulheres no que tange a moradia digna
€ a0 acesso aos servigos publicos, bem como, o
tratamento destinado aos grupos historicamente
discriminados.
® Desenvolver didlogos com os governos nacionais,
com outros organismos das Nacgdes Unidas, com
agéncias especializadas, organizacdes internacionais
no campo do Direito a Moradia, com o Programa das
Nacodes Unidas dos Assentamentos Humanos (UN-
Habitat), com instituicdes financeiras e organizacdes
da sociedade civil, somando esforcos para assegurar
o Direito a Moradia Adequada.

4 A Comissdo de Direitos Humanos das Nagoes Unidas no sistema
global de protecéo dos direitos humanos é o organismo competente
para monitorar a promogao dos direitos humanos no mundo. Este
monitoramento é feito mediante subsidios, estudos, relatorios e re-
comendacdes elaborados pela Comisséo e dirigidos aos organismos
internacionais, agéncias especializadas e aos Estados, de modo
que 0s governos e instituicdes adotem medidas para cumprir 0s
compromissos e obriga¢des assumidos nos tratados internacionais
de direitos humanos dos quais sejam signatarios.

5 A base legal do mandato do Relator Especial do Direito a Mora-
dia Adequada é extraida do parégrafo 1° do art. 25 da Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos, do paragrafo 1° do art. 11 do
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, do
paragrafo 3° do art. 27 da Convencgao dos Direitos da Crianca, do
direito a ndo discriminagao previsto no paragrafo 2(h) do art. 14 da
Convencao Internacional de Eliminagdo de Todas Formas de Discri-
minacéao Contra as Mulheres e do art. 5° da Convencéo Internacional
de Eliminacéo de Todas Formas de Discriminagdo Racial.



® Promover a cooperagao e assisténcia aos gover-

nos, em seus esforcos para assegurar o Direito a

Moradia Adequada.

A Relatoria Especial da ONU deu prioridade a in-
vestigar o tratamento da moradia em paises do Oriente
Médio e da América Latina, realizando missdes a Roménia
(janeiro de 2002), México (margo de 2002), Peru (margo
de 2003), Afeganistéo (setembro de 2003), Kenya (fe-
vereiro de 2004) e visitando os territérios ocupados da
Palestina (janeiro de 2002).

Além dos relatérios especificos sobre a situacéo da
moradia nos paises visitados, Miloon Kothari também
submeteu, em 2003, a Comissao de Direitos Humanos da
ONU, um relatério (E/CN.4/2003/55) sobre as mulheres
e a Moradia Adequada. O estudo destaca que, apesar de
a igualdade de género ser reconhecida e de nao haver
discriminacdo em varias legislagdes internacionais e
nacionais, as mulheres, na pratica, continuam a ser dis-
criminadas no acesso a moradia, a terra e a servigos; essa
discriminagao em alguns casos pode ser atribuida a tra-
dicGes e costumes, a falta de consciéncia ou a evidéncia
de que persistem muitos preconceitos por género, contra
a mulher, em muitas das politicas nacionais formuladas e
implementadas. O Relator Especial apresentara um novo
relatorio sobre a questdo de género em 2005.

Em 2004, Kothari veio ao Brasil, em mais uma mis-
sdo, como veremos a seguir. Em 2005, o Relator Especial
apresentara seu relatorio a 612 Sessédo da Comissao de
Direitos Humanos das Nactes Unidas, no qual faz (i)
um balanco critico da situagdo do Direito a Moradia no
Brasil; (ii) aponta os obstaculos e entraves que devem ser
removidos no campo legal, administrativo e econdmico;
(i) identifica situacbes de moradias de grupos sociais
que exigem atencao especial do governo e da sociedade
brasileira; e (iv) encaminha o conjunto de suas recomen-
dacdes ao Estado brasileiro. Essas recomendacdes devem
ser consideradas, para que se implemente no Brasil o
Direito a Moradia Adequada.
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A Missao Conjunta e a
construcao da agenda com a
sociedade civil

O Brasil ja recebeu outras missdes de Relatores Es-
peciais das Nacoes Unidas, como do Relator Especial do
Direito a Alimentacao, da Relatora Especial de Combate a
Tortura, e do Alto Comissariado das Nacdes Unidas. Em
todas as outras visitas, coube ao Ministério responsavel
pela area de atuacado do Relator e ao Ministério de Rela-
cOes Exteriores a tarefa de definir a agenda das missoes
oficiais dos Relatores Especiais da ONU.

A missdo que nos visitou em 2004 é especial, por dois
fatores: porque foi a primeira que veio para averiguar a
situacdo da moradia no pais; e, além disso, porque foi a
primeira vez que se construiu uma agenda oficial para a
missdo, na qual se aproximaram um Relator Especial de
Direitos Humanos das Nagdes Unidas e uma Relatoria do
Projeto dos Relatores Nacionais — a Relatoria Nacional do
Direito a Moradia Adequada. Essa Relatoria Nacional bra-
sileira propds ao Relator da ONU que sua misséo oficial ao
Brasil fosse realizada como Missdo Conjunta da Relatoria
Nacional e da Relatoria Especial. Para isso, a Relatoria
Nacional empenhou-se em construir uma agenda de
encontros em que se aproximassem o Relator da ONU
e a sociedade civil. Além desses, essa agenda incluiu
encontros com diferentes setores e niveis do governo
brasileiro, visita a projetos governamentais e reuniées com
organismos internacionais com sede no Brasil.

Esse relatério — que aqui se apresenta — diz respeito
a parte da agenda oficial do Relator Especial em que tra-
balhou com a sociedade civil. As atividades aqui relatadas
foram organizadas e realizadas em conjunto com a Relatoria
Nacional, que contou com a colaboracdo de movimentos e
organizacdes de luta pela reforma urbana no Brasil.

Os principais parceiros dos trabalhos da Relatoria
Nacional da Moradia, para essa Missdo Conjunta, foram
as organizagbes e féruns locais, estaduais e regionais
da Reforma Urbana (Articulacdo Estadual pelo Direito
a Cidade de Sao Paulo, o Nucleo de Habitacdo e Meio
Ambiente de Fortaleza, os Féruns da Reforma Urbana de
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Pernambuco); os movimentos nacionais de luta pela mo-
radia, de trabalhadores rurais e sem terra; representacoes
do movimento indigena e 0os movimentos e organizacoes
das comunidades negras rurais quilombolas (Coordenacéo
Nacional das Associacdes das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas — CONAQ; e a Associacao das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas do Maranhdo — ACONERUQ,
importantes parceiros para a averiguacao da situagao de
moradia das comunidades quilombolas); além das promo-
torias do Ministério Publico Estadual, responsaveis pela
promocao da cidadania, meio ambiente e habitacdo em
Recife/PE, Salvador/BA, Fortaleza/CE e Sao Paulo/SP.

O Relator Especial solicitou ao governo brasileiro reunioes
com 0s organismos e instituicdes que via como relevantes
para a Missao®; e o governo brasileiro constituiu um grupo
interministerial para atendé-lo (com membros da Secretaria
Especial de Direitos Humanos, da Secretaria Especial da
Promocéo de Politicas da Igualdade Racial, da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e do Ministério das Relacdes Exte-
riores), com participacdo também do Programa sobre Assen-
tamentos Humanos das Nagdes Unidas. Coube ao Ministério
das Cidades organizar a missao do Relator Especial.

A Relatoria Nacional teve papel importante no éxito
dessa Missao, ndo apenas por ter conseguido aproximar
o Relator Especial e a sociedade civil, mas também para
que as atividades do Relator Especial ficassem equili-
bradamente distribuidas, entre contatos com os érgdos
governamentais e com a sociedade civil. O governo bra-

6 Para essa Missdo, solicitou reunido com diversos érgaos governamen-
tais federais como os Ministérios das Cidades, do Meio Ambiente, da
Justica, do Planejamento e do Desenvolvimento Agrério, e das Secreta-
rias Especiais como a de Direitos Humanos e da Promogao e Politicas
de Igualdade Racial. O Relator Especial também solicitou reunides com
0s organismos internacionais e agéncias especializadas que atuam no
Brasil, como a UNDP, a Agéncia Habitat (América Latina). o Banco
Mundial, a The United Nations Children‘s Fund — Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), o United Nations Environment
Programme — Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(UNEP), e o United Nations Development Fund for Women — Fundo
das Nacdes Unidas para as Mulheres (UNIFEM); e solicitou uma
programacéo com organizacdes da sociedade civil, acatando assim
sugestdo da Relatoria Nacional do Direito a Moradia Adequada.

sileiro também colaborou, discutindo com a Relatoria a
agenda conjunta.

Coube também a Relatoria Nacional o trabalho de
mapear e apontar para o Relator Especial as regites do
pais que deviam ser visitadas e as situacoes de conflitos,
violacBes e ameacas de relevante impacto social ao Direito
a Moradia que deveriam ser investigadas e conhecidas
— 0 que foi feito, com base nas denuncias de organiza-
¢cdes e movimentos populares que foram acolhidas pela
Relatoria Nacional em 2003 e 2004. Essas situacdes sdo
apresentadas a seguir.

Aidéia de uma agenda que incluisse a sociedade civil
foi defendida simultaneamente pelo Relator Nacional e
pelo Relator Especial, e convenceu o governo brasileiro,
que aceitou, até, que se discutisse a situacao da mo-
radia das comunidades quilombolas no municipio de
Alcéntara. Nesta experiéncia, identificou-se a importancia
de democratizar-se o processo de definicdo da agenda
das missdes que nos visitam, de modo que o grupo do
governo brasileiro responsavel pela missao passe a incluir
representantes da sociedade civil organizada.

Um dos aspectos negativos identificados neste
processo € ainda a dificuldade de promover um dialogo
mais produtivo entre governo e sociedade: de um lado,
a sociedade civil quer participar, mas a agenda governa-
mental ndo é ainda suficientemente aberta; de outro, a
agenda da sociedade civil € aberta, mas o governo ainda
nao participa satisfatoriamente.

A agenda governamental ainda nao esta suficiente-
mente aberta a sociedade civil. Idealmente, todas reuni-
Oes e atividades (visitas a projetos) devem ser publicas e
permitir que qualquer cidadado participe na programagao
com o0s 6rgaos governamentais, o que ainda nao se ob-
servou durante a missdo do Relator Especial do Direito
a Moradia (exceto no municipio de Recife). Quanto a
participacdo do governo na agenda da sociedade civil,
destacamos como positiva a participagao das trés esferas
de poder na Audiéncia Publica de Fortaleza. Deve-se
destacar, contudo, como ponto extremamente negativo,
a decisao do governo brasileiro de nao participar da
Audiéncia Publica realizada pela missdo no municipio



de Alcantara. E preciso ainda, também, que o governo
disponibilize para a sociedade civil, informacdes sobre as
situagdes que a Missao visitou; e que promova e estimule
o didlogo sobre as posicdes e acdes do governo, no que
diga respeito aos casos investigados.

Durante os dois primeiros anos do mandato da Relato-
ria Nacional, as regides e situagdes que poderiam ser objeto
da Misséo foram investigadas e classificadas por tipos (aqui
denominadas “tipologias”, ou conflitos-tipo). Dentre os
conflitos-tipos investigados e classificados, selecionaram-se
as regioes e situacbes que a Missao Conjunta visitou.
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Alguns dos locais visitados j& estavam previstos como
missdes da Relatoria Nacional, ou j& haviam sido visitados
e sa0 casos em monitoramento; outros foram pautados di-
retamente pela sociedade civil organizada, inspirada muitas
vezes na experiéncia de visitas de outras relatorias, como
a Missao Conjunta das Relatorias Nacionais do Direito a
Alimentacéo, ao Meio Ambiente e a Moradia ao Estado de
Pernambuco, em 2003. Nesses locais, o governo federal
pautou experiéncias positivas nos locais indicados.

Locais para Missoes Justificativa

Sao Paulo

Necessidade de enfrentar o problema de mais de 2 milhdes de
pessoas que vivem em favelas e cortigos, alojamentos provi-
sorios e areas de risco. Sdo casos em que ja ha experiéncias
positivas e inovadoras de programas e projetos de habitacdo de
interesse social, fruto da organizacéo e da pressao popular.

Alcantara

Situagédo conhecida de conflito e de violagbes nas comunidades
tradicionais quilombolas, ja registradas em 2003, em Misséo da
Relatoria Nacional. Importancia de o Relator Especial conhecer
as condi¢des de moradia das comunidades quilombolas que vi-
vem em areas rurais, para que se investiguem as consequéncias
da implantacdo do Centro Espacial de Alcantara, para prevenir
novos deslocamentos forgados.

Fortaleza

Situagédo conhecida — desde visita anterior do Relator Nacional

— das comunidades de pescadores e de baixa renda, ameagadas
de deslocamento forgado para implantar o projeto turistico Costa
Oeste, pelo governo do Estado do Ceara. Necessidade de apurar
a grave situacdo das areas sob risco de alagamento.
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Locais para Missoes Justificativa

Salvador Moradores do Pelourinho denunciaram a Relatoria Nacional
violenta violagdo do Direito a Moradia, pelo governo do Estado da
Bahia, que desenvolve projeto de revitalizagdo da area.

Recife O Férum da Reforma Urbana de Pernambuco solicitou ao gover-

no federal que fossem incluidas situagcdes emergenciais —, como
a Vila Imperial, localizada em éareas de alto risco, com grave
ameaca a salde e a vida.

Locais para Visitas Justificativa

Rio de Janeiro

Reunido com a Agéncia Habitat das Nac¢bes Unidas, cuja sede é
no Rio de Janeiro.

Bertioga Solicitagdo do Relator Especial, que ndo podia encerrar a Missao
no Brasil sem visitar uma comunidade indigena (e j& que a visita
planejada a Dourados/MS néao pode ser realizada).

Guarulhos Denuncia recebida durante a Missdo, cuja discussao conseguiu-

se encaixar na agenda do ultimo dia.

Além das visitas in loco foi organizada uma Audiéncia
Publica na Camara dos Deputados em Brasilia, com lide-
rangas e organizacdes das populac¢des indigenas, das or-
ganizagdes e movimentos das comunidades quilombolas,
das organizacGes e movimentos populares rurais e com as
organizacdes e movimentos populares dos centros urba-
nos e das cidades da Amazobnia, para que se delineasse
um retrato das reais condi¢cdes de moradia de diversos
grupos sociais, em diferentes regides do Brasil.

A Missdo Conjunta realizada pelas Relatorias Nacio-
nal e Especial da ONU teve o objetivo de:

® Tornar visiveis, para os diversos segmentos da

sociedade e para as autoridades do Estado brasilei-

ro, algumas situacbes de impedimentos, ameacas

e violagdes dos DhESC, e em especial do Direito a

Moradia Adequada.

® Fortalecer grupos sociais vulneraveis, ja organiza-

dos para exigir seus direitos, bem como redes, féruns

e organizacg0es locais.

® Obter atengao e pressao nacional e internacional,

para as causas e 0s locais que a Missao ‘ilumina’, a

partir da acdo desses grupos organizados.

Para construir esse movimento, que culminou nes-
se relatério, a Relatoria Nacional construiu e organizou
acdes e conceitos, com vistas a diagnosticar, ‘de perto’,
a situacao do Direito a Moradia Adequada, a partir do
conceito de Direito a Moradia que se apresenta e dis-
cute-se adiante.
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Sabado Domingo Segunda-Feira Terca-Feira Quarta-Feira
29 de maio 30 de maio 31 de maio 01 de junho 02 de junho
SaoPaulo SaoPaulo/Santo S&o Paulo/SP Brasilia/DF Brasilia/DF
André/Riberao Pires
Chegada 9:00 as 12:00h 09:00 s 10:30h 9:15 as 12:30h 9:00 as 10:00h

as 05:00 horas
em Guarulhos

Agenda Sociedade Civil:

9:30 as 11h

Favela de Heliopolis
(rua da Mina, altura do
n°38 — Sede UNAS)

12:00 as 14:00h
Almoco na Fazenda de
Juta: mutirdo

(Local: Av Sapopemba, al-
tura 12364 e R. Augustin
Lubertin, altura do n°1053)

14:30 as 18:00h
Encontro com represen-
tantes da Prefeitura de
Santo André

Visita ao Programa
Urbanizacdo de Favelas
(Programa HBB-BID)

— Santo André

Visita a Estacao Eleva-
téria do Coletor Tronco
do Grande ABC em
Ribeirao Pires

Reunido com represen-
tantes do Governo do
Estado

10:30 as 12:30h
Reunido com represen-
tantes da Prefeitura

12:30 as 14:00h
Almogo com represen-
tantes da Prefeitura

14:00 as 15h
Visita &s Areas Centrais
(agenda governo)

15h as 17:00h
Visita as Areas Centrais
(agenda entidades):

15h
rua do Ouvidor, n°63
(ocupagao)

15:45h

21 de abril no Bras
(terreno ocioso do
Estado)

17h
Cortico (rua do Hipddro-
mo)

17:30h

Ocupacéo Prestes Maia
(rua Brigadeiro Tobias, altura
do n°800)

18:30 as 21:00h
Audiéncia Publica com
Movimentos de Moradia

de S&o Paulo

Local: Saldo nobre da
OAB/SP, Praca da Sé, 385,
1° andar, Centro

Reunigo no Ministério
das Cidades - Ministro
Olivio Dutra e Secreta-
ria Executiva Erminia
Maricato e Secretérios
Nacionais
Apresentacoes e deba-
tes no Ministério das
Cidades

12:30 as 14:30h
Almogo com Secretarios
Nacionais e represen-
tantes do Ministério das
Cidades

15:00 as 16:30h
Reunido no Ministério
das Cidades —

Apresentacoes e deba-
tes no MCidades

Conferéncias e Conse-
Iho das Cidades — Co-
ordenacéo do Conselho
das Cidades

16:30h
Encontro representan-
tes do PNUD

Agenda com Ministé-
rios coordenada pelo
Ministério das Relagoes
Exteriores (MRE)

10:00 as 12:00h
Langamento do
Programa Brasileiro de
Acessibilidade — Minis-
tro Olivio Dutra

12:00 as 14:00h
Almogo com Ministro
Olivio Dutra e Secretéria
Executiva Erminia
Maricato (M Cidades)

15:00 as 15:30h
Agenda Agencias da
ONU - Encontro com
Representante da OIT

16:00 as 17:00h
Agenda Agéncias da
ONU - Encontro com
rep. da UNIFEM e
UNEP




Quinta-Feira

03 de junho

Sexta-Feira
04 de junho

Sabado
05 de junho

20

INTRODUGAO

Domingo
06 de junho

Segunda-Feira
07 de junho

Brasilia/DF

Brasilia/DF

Alcantara/MA

Alcantara/MA

Rio de Janeiro/RJ

10:00 as 12:30h
Agenda Parlamentar

Audiéncia com as
Comissodes de Desenvol-
vimento Urbano (CDU)
e de Direitos Humanos
(CDH)

12:30 as 14:00h
Almogo com Ministro
Nilméario Miranda

14:30 as 18:00h
Audiéncia Publica com
representantes dos Mo-
vimentos Sociais rurais:
indigenas quilombolas
amazonico, MST, CPT,
CONTAG trabalhadores

rurais e urbanos

Local: Camara dos Depu-
tados, corredor das Comis-
soes, PLENARIA 14

12:00 as 17:00h
Visita a assentamento
rural no entorno de
Brasilia

20:00h
Deslocamento para Séo
Luis/MA

8:00h as 11:00h
Deslocamento para
Alcantara

12:00 as 14:00h
Almogo

14:00 as 17:00h
Agenda Sociedade Civil
(Ponto de Encontro:
Camara Municipal de
Alcantara)

Visita as comunidades
tradicionais remanes-
centes de quilombo:

Ameacada de desloca-
mento (Mamuna)

Comunidade deslocada/
Agrovila (Maruda)

9:00 as 12:00h
Audiéncia Publica com
comunidades atingidas
e ameagadas, entidades

e Governo Federal
(Local: Igreja Nossa Senhora
do Carmo, centro Histérico
de Alcantara)

12:00h
Retorno para
Sé&o Luis/MA

Autoridades do Governo
Federal convidadas
para Audiéncia:

M. Cidades

SNDH

SEPIR

M. Ciéncia e Tecnologia
M. Casa Civil

M. Desenv. Agrario
INCRA

Fundacéao Palmares

9:00 as 11:00h
Reunido com represen-
tantes da Prefeitura e
visita

11:00 as 12:00h
Reunido no Escritorio
do UN-Habitat

12:00 as 13:30h
Almogo com represen-
tantesdo UN-Habitat

14:00 as 15:00h
Reunido com represen-
tantes do Governo do
Estado

15:30 as 18:00h
Audiéncia Publica

com Entidades e
Movimentos

(Local: Auditério Sind Jus-
tica Travessa do Pacgo, n°
23, 13° andar - Centro
Tel: (21) 2533-8361)




Terca-Feira

08 de junho

21

0 DIREITO A MORADIA NO BRASIL

Quarta-Feira
09 de junho

Quinta-Feira
10 de junho

Sexta-Feira
11 de junho

Sabado
12 de junho

Fortaleza/CE

Salvador/BA

Recife/PE

Brasilia/DF

Sdo Paulo/SP

9:00 as 12:30h
Visitas com Entidades:
Goiabeiras (ameacada
de deslocamento)
Lagamar (area de risco)

13:00 as 15:00h
Almoco com represen-
tantes do Governo do
Estado e Prefeitura

15:00 as 17:00h
Visita a programa do
governo federal

17:00 as 19:00h
Audiéncia Publica com
Entidades, Movimentos

e Autoridades

(Local: Receita Federal,
Auditério, Térreo, rua Ba-
rao de Aracati, 909, bairro
Aldeota)

Autoridades do Governo

Federal a serem convi-
dadas para Audiéncia:

M. Cidades (SNPU,
Raquel Rolnik) SNDH
(Nilmério Miranda)

11:00 as 13:30h
Encontro com Entida-
des e visita ao Pelou-
rinho

(Ponto de Encontro: em
frente a Igreja Rosario dos
Pretos)

Caminhada passando
por Santo Antbnio,
pelas etapas restaura-
das do centro Histérico,
terminando na 7% etapa

14:00 as 15:30h

— Almocgo com repre-
sentantes do Estado e
Prefeitura

15:30 as 17:30h
- Visita a programa de
integrado (Bahia Azul)

17:30 as 20:00h
Audiéncia Publica com

movimentos e entidades
(Local : Igreja Rosario dos

Pretos)

09:00 as 10:00h
Encontro com represen-
tantes da Prefeitura

10:00 as 12:30h
Visita aos programas
Mostardinha (progra-
maintegrado) e Viva o
Morro (gerenciamento
de riscos)

12:30 as 14:30h
Almogo com represen-
tantes do Estado e da
Prefeitura

15:00 as 17:00h
(Ponto de encontro:

R. Viscondessa do
Liviamento, 168 Bairro
Derby / FASE-PE)

Visita com as entidades
da sociedade civil as
ocupagoes urbanas:
Agua Fria

Vila Imperial

17:00 as 20:00h
Audiéncia Publica
entidades do Férum
de Reforma Urbana do

Nordeste
(Local: Assembléia Legis-
lativa)

Encerramento da mis-
sao do Relator

11:00 as 12:30h
Apresentagdo do relator
e debate com repre-
sentantes do Governo
Federal

12:30 as 14:30h
Almogo no Itamaraty

14:30 as 17:00h

Reunido no PNUD e
Coletiva de imprensa

Programacao nao
oficial

10:00 as 12:00h
Visita a comunidade
indigena na cidade de
Bertioga

15:00 as 18:00h
Visita a cidade de
Guarulhos




A Moradia Adequada como
direito humano, para cidades
mais justas

Considerando que o nucleo béasico do Direito a
Moradia Adequada corresponde ao direito de viver com
seguranca, paz e dignidade, a Relatoria trabalha com um
conceito de Direito a Moradia Adequada que tem como
componentes essenciais:

® Seguranca juridica da posse — para garantir a

moradia contra despejos e deslocamentos forcados

e outros tipos de ameagas a posse;

® Disponibilidade de servicos e infra-estrutura —a

moradia sera sempre mais adequada, quanto mais

facil seja 0 acesso a agua potavel, energia, sanea-
mento béasico e tratamento de residuos, transporte

e iluminacdo publica;

® Custo acessivel da moradia — a moradia sera

sempre mais adequada, quanto mais os gastos com a

moradia sejam proporcionais a renda, asseguradas as

demais exigéncias para uma Moradia Adequada;

® Habitabilidade — a moradia serd sempre mais

adequada, quanto mais ofereca condi¢des fisicas e

de salubridade adequadas;

® Acessibilidade —as politicas habitacionais visarao

sempre mais a Moradia Adequada para todos, quanto

mais contemplem 0s grupos mais vulneraveis;

® | ocalizagao — a moradia serd sempre mais ade-

quada, quanto mais adequadamente esteja inserida

na cidade, com acesso adequado as opg¢des de
emprego, transporte publico eficiente, servigos de
salide, escolas, cultura e lazer;

® Adequacao cultural —a moradia sera sempre

mais adequada, quanto mais respeite a diversidade

cultural e os padrdes habitacionais oriundos dos usos

e costumes das comunidades e grupos sociais.

Durante os mandatos de 2003 e 2004, a Relatoria
Nacional trabalhou para disseminar o conceito de Direito
a Moradia Adequada, integrado aos conceitos de cidade
sustentavel e de gestdo democratica. Nos termos do art.
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2° incisos | e I, da Lei Federal n° 10.257/01 (Estatuto
da Cidade):

“A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, en-
tendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il — gestao democratica por meio da participacdo da
populacédo e de associacOes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacéo, execucdo
e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano” [grifos nossos].

O Estatuto da Cidade integra os direitos humanos
em seus aspectos politicos e de cidadania, bem como
econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Assim como
o direito a cidade, o Direito a Moradia também deve ser
compreendido em seu aspecto econémico, social, cultural
e ambiental.

Com o trabalho da Misséo Conjunta e sob esta 6tica,
foi possivel identificar a situagédo do Direito a Moradia e
a qualidade do acesso aos servigos publicos essenciais
nos assentamentos informais nas cidades de Sao Paulo,
Guarulhos, Recife, Fortaleza e Salvador, e a relevancia do
acesso a agua e ao saneamento, como questdes essenciais
para realizar o Direito a Moradia Adequada e a cidade sus-
tentavel nas areas onde vivem comunidades quilombolas
em Alcantara e populacdes indigenas em Bertioga. Nestas
visitas, verificou-se a situacao especifica das condicdes de
vida e dos direitos das mulheres, no que tange a moradia
digna e ao acesso aos servigos publicos.

A Missao investigou casos de despejos e deslocamen-
to de populagbes, motivados por projetos de desenvolvi-
mento, todos de alto impacto econdmico, social, cultural e
ambiental, em Alcantara, Fortaleza e Salvador, que afetam
a subsisténcia e a identidade de comunidades tradicio-
nais e violam o direito dessas comunidades ao trabalho, a
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alimentacéo e a seguranca alimentar nutricional, ao meio
ambiente, a salde e a identidade cultural.

As cidades estédo longe de oferecer condicdes e
oportunidades equitativas a seus habitantes. A maior
parte da populacao urbana esta privada ou limitada —em
virtude de suas caracteristicas econdmicas, sociais, cul-
turais, étnicas, de género e idade — nas possibilidades de
satisfazer suas mais elementares necessidades. Diante
de tal realidade, nosso desafio é construirmos cidades
justas e democratica, baseado nos principios da solida-
riedade, liberdade, equidade, dignidade e justica social.
A participacéo dos atores locais, especialmente dos
movimentos sociais e associacdes populares, torna-se
decisiva para a construcdo dessas cidades. A Relatoria
para contribuir com este processo promove a defesa do
direito a cidade compreendido como um direito coletivo
dos habitantes das cidades e povoados, em especial
dos grupos vulneraveis e desfavorecidos, ao usufruto da
riqueza e cultura das cidades, sem distin¢des de género,
nacao, raga, linguagem e crencas. Inclui o direito a terra,
aos meios de subsisténcia, a moradia, ao saneamento,
a saude, a educacgdo, ao transporte publico, a alimenta-
cao, ao trabalho, ao lazer, a informacao, a preservacao
da heranca histérica e cultural.



Impacto e dimensao da Missao
Conjunta

A Missao Conjunta da Relatoria Nacional e Relatoria
Especial da ONU contou com a participacao de aproxi-
madamente 1.600 pessoas em Audiéncias Publicas, e
1.200 pessoas em visitas a situacdes de conflito pelo
Direito a Moradia e experiéncias positivas nas nove
cidades brasileiras visitadas na Misséo. Destaca-se que
a maioria absoluta das quase 3 mil pessoas atingidas
diretamente séo pessoas de baixa renda; mais da metade
sdo afrodescendentes; e mais de 50% sdo mulheres. In-
diretamente, com a cobertura pela midia nacional e local
de televisao, radio e jornal das atividades das missdes, um
ndmero ainda maior de pessoas ganhou visibilidade, nas
15 situacdes de conflito pelo Direito a Moradia Adequada
investigados. Também ganharam maior visibilidade as
formas de solucionar os conflitos propostas pelo Relator,
ampliando a discusséo publica sobre a tematica da mora-
dia, principalmente da perspectiva da discriminagéo das
populacBes pobres e vulneraveis do meio urbano e rural.
Também foram conhecidas e visitadas sete experiéncias
positivas de implementacdo do Direito a Moradia, desta-
cando-se dentre estas 0s projetos habitacionais populares
de autogestéo (os mutirdes), programas inovadores como
o de Locacdo Social, ou ainda a priorizagéo do critério de
género para a implantacéo de programas habitacionais
e de regularizagao fundiaria.

Como resultado da Missao, foi possivel identificar,
quanto a questao dos despejos, que aproximadamente
2.300 familias das cidades visitadas sofreram despejos
forcados; dessas, 2 mil familias foram despejadas para
implementacao de projetos turisticos; as demais sao
familias das comunidades tradicionais quilombolas deslo-
cadas forcosamente de seu territorio. Mais 3.300 familias
estdo sob ameaca de despejo forcado. Cerca de 18 mil
familias estdo morando em assentamentos informais em
area de risco ambiental, como areas ribeirinhas ou susce-
tiveis a enchentes. Quanto as condi¢des de habitabilidade
e segurangca juridica da posse, aproximadamente 20 mil
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familias que vivem em favelas, corticos e ocupacodes
urbanas reivindicam a regularizacao fundiaria; e mais
de 16 mil familias vivem em conjuntos habitacionais po-
pulares precarios e ameacados de perder a casa devido
a regras de financiamento incompativeis com a baixa ou
falta de renda das familias. A falta de tarifas sociais de
energia elétrica e de outros servicos essenciais para a
baixa renda foi uma situacao de violacéo recorrente em
todas as cidades visitadas.






elator da ONU visita Heliopolise  ONU inicia
critica falta de politica habitacional

LAURIMAR COELHO

» Em seu primeiro dia de visita
a0 Brasil, o relator especial da
ONU para o Direito Humano a
Moradia, Miloon Kothari, criti-
cou a falta de uma politica ha-
bitacional clara. *Vique, em al-
guns projetos, o poder pablico
foi um bom parceiro e, em ou-
tros, & ausente”, disse Kothari,
gue esteve ontem na Favela He-
lidpolis, a maior de Sao Paulo,
na Zona Sul da Capital. Ele fol
também a outras areas caren-
tes da Zona Leste e no munici-
pio de Santo André, no ABC.
Kothari vai ficar duas sema-
nas no Brasil e, alem de Sao

Paulo — onde cerca de 600 mil
pessoas vivem em corticos, 2
milhdes em favelas e 3 milhges
em moradias precarias —, visi-
tara ainda Brasilia, Rio de Ja-
neiro, Fortaleza, Salvador, Re-
cife e Alcantara (MA). “Procu-
ramos bons exemplos de mora-
dia e vamos mostrar outras
boas iniciativas que deram cer-
to pelo mundo”, explicou, Apds
a visita, Kothari vai elaborar
um relatorio que sera encami-
nhado a Comissao de Direitos
Humanos e ao Comité de Direi-
tos Economicos, Sociais e Cul-
turais da Organizacao das Na-
coes Unidas.

Kothari, que é arquiteto, co-

Relator criticou fal
de acesso dos mais

pobres a financiame;
habitacional
m visita ontem a He
polis. o relator espe
da Organizagao das |
Kothari, disse
que ha indicios
de que progra- ( :
mento habita-
cional ndo es- PI
tao chegando a
bre dos brasilei-
TOS “BE O POVEr- I
no estiver cien-
te menos favorecida da pop
cao esta sendo excluida
projetos ¢ nao far nada p

coes Unidas (ONU), Mile
mas de financia-
parcela mais po- ES
te de que a par-
mudar o gquadro, ¢ uma ne

» Representante das Nacoes Unidas vai conhecer mais seis cidac
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Registro de situacoes

do Direito Humano a Moradia
Adequada no Brasil

investigacao do Pais por Heliopoli

gencia imperdoavel.™
“Preciso verificar se o di-
reito & moradia vem sendo
1o respeitado desde gestoes an-
teriores até a atual. Nio €
possivel que essas pessoas
consigam viver nessas condi-
coes precarias por 30, 40
anos ¢ nada facam para mu-
dar”, disse Kothari, que come-
¢ou em Helidpo-
lis um roteiro que
inclui varias cida-
IANC AS des do Pais.
E a primeira
DIRAM ver que a ONLU
envia um repre-
OLA A sentante para in-
vestigar se ha
DIANO discriminagao
contra a popula-
¢aon pobre no
ila-  acesso a moradia. O relator,
0§ um arguiteto indiano, vai pro-
ara duzir um documento sobre as & ) |
2li- caréncias habitacionais p Kothari: ‘Se o governo sabe das dificuldades dos menos favorecidos e n

i

es do Brasil







Missao a Sao Paulo

Abrigo de Vagabundo

Adoniran Barbosa*

Eu arranjei o meu dinheiro

Trabalhando o ano inteiro

Numa ceramica, fabricando pote

E 13 no alto da Mooca, eu comprei um lindo lote

Dez de frente e dez de fundo

Construi minha maloca

Me disseram, que sem planta nao se pode construir
Mas quem trabalha, tudo pode conseguir

Jodo Sacura, que é fiscal da prefeitura

Foi um grande amigo, arranjou tudo |4 pra mim

Por onde andar3, Joga e Mato-Grosso

Aqueles dois amigos, que ndo quis me acompanhar
Andaram jogados na avenida S. Joao

Ou vendo o sol quadrado, na detengao

Minha maloca, a mais linda que eu ja vi
Hoje esta legalizada, ninguém pode demolir
Oferego aos vagabundo, que nao tem onde dormir

ALuz da Light

Adoniran Barbosa*

La no morro quando a luz da laite pifa

Agente apela pra vela, que ilumina também

Quando tem se, ndo tem nao faz mal

Agente samba no escuro que é muito mais legal

Quando isso acontece é um grito de alegria

A torcida é grande pra luz voltar sé noutro dia

Mas o seu Amora que é dono da casa, estranha a demora

E acha impossivel, vai ver se alguém passou a mao no fuzil

Despejo na favela
Adoniran Barbosa*

Quando o oficial de justica chegou, 13 na favela

E contra seu desejo entregou pra seu Narciso

Um aviso, uma ordem de despejo, assinado seu doutor
Assim dizia a petigao:

Dentro de dez dias quero a favela vazia

E os barracos todos no chao, é uma ordem superior
066 6 6, meu sinhd, é uma ordem superior

066 6 6, meu sinhd, é uma ordem superior

Nao tem nada nao seu doutor, nao tem nada nao
Amanha mesmo vou deixar meu barracao

N&o tem nada néo, seu doutor

Vou sair daqui, pra ndo ouvir o ronco do trator

Pra mim ndo tem problema

Em qualquer canto eu me arrumo

De qualquer jeito eu me ajeito

Depois o que eu tenho é tao pouco

Minha mudanca é tao pequena

Que cabe no bolso de tras

Mas essa gente ai hein, como é que faz?
Mas essa gente ai hein, como é que faz?

* Adoniram Barbosa (1910-1982) foi um dos grandes com-
positores brasileiros, cantou e eternizou o dia-a-dia do povo
pobre de Sao Paulo, a vida na favela, os despejos, a falta de
luz. 0 poeta, que chegou de Valinhos em Sao Paulo em 1928
e foi entregador de marmita, varredor de fabricas, pintor de
parede, carregador de malas, metal(rgico, tecelao mascate,
garcom etc. era um observador de sua gente e sua cidade.
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Na cidade de S&o Paulo ha mais imoveis vazios, que
familias sem casa para morar. Os contrastes da maior
cidade do pais séo tao grandes quanto sua populagao.

Aproximadamente um milhdo de pessoas habitam
as favelas da cidade, de acordo com pesquisa do Centro
de Estudos da Metrépole’ a velocidade de adensamento
anual das favelas é cinco vezes a velocidade média do
crescimento anual da populacdo paulista. A grave situ-
acao dos moradores de corticos (habitacBes coletivas
multifamiliares precarias); dos loteamentos irregulares e
precarios, em especial aqueles localizados em area de
protecdo ambiental; dos moradores de rua e das areas
de risco completam o quadro de exclusao e de violagéo
do direito de todos a ter um padrao de vida adequado, na

Atividades e parceiros da Missao
Horario

9:30 as 11h Favela de Heliopolis

Zona Sul

12:00 as 14:00h
Zona Leste

altura do n°1053)

Mutirées da Fazenda da Juta

14:30 as 18:00h
André

2
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HBB-BID) — Santo André

ABC em Ribeirao Pires

(rua da Mina, altura do n°38 — Sede UNAS)

Almoco na Fazenda de Juta, bairro de Sapopemba,

(Local: Av Sapopemba, altura 12364 e R. Augustin Lubertin,

Area de risco: Comunidade Beira Rio em situacéo de
risco as margens do Corrego do Oratério.

Encontro com representantes da Prefeitura de Santo
Visita ao Programa Urbanizagao de Favelas (Programa

Visita a Estacdo Elevatdria do Coletor Tronco do Grande

cidade de Sao Paulo. Quase 80% das habita¢des preca-
rias em que ha coabitagdo familiar estao correlacionadas
a familias que ganham entre O e 5 salarios minimos,
0 que mostra que ha enorme demanda por moradias
adequadas, néo atendida pelo mercado habitacional ou
pelos programas governamentais.

7 Segundo levantamento da “Base Cartografica digital das favelas
do municipio de Sdo Paulo” (cd-rom), do Centro de Estudos da
Metropole (CEM) e Secretaria da Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, lancado em fevereiro
de 2003, sdo 2.018 favelas. O CEM, sediado no Centro Brasileiro de
Anélise e Planejamento (CEBRAP), desenvolve atividade de pesquisa,
transferéncia de conhecimento e difuséo de informacdes a respeito
da Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP).

Articulagao Estadual do Direito a
Cidade

Uni&o dos Nucleos Associacoes e
Sociedades - UNAS de Heliopolis e Séao
Jodo Climaco

Associacdo da Unigo da Juta
Uni&o dos Movimentos de Moradia

Movimento Sem-terra Leste 1 Férum
dos moradores de Cortico e Sem-teto
de Sao Paulo

Movimento dos Moradores do Centro
- MMC

Unificagdo de Luta dos Moradores de
Cortico — ULC

Movimento de Sem-Teto do Centro
- MSTC.

Uni&o Nacional de Moradia Popular
(UNMP), do Movimento Nacional de
Luta por Moradia (MNLM), da Central
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Horario Atividades Parceiros

09:00 as 10:30h Reunigo com representantes do Governo do Estado de Movimentos Populares (CMP), da

Confederagcao Nacional de Associagdes
10:30 as 12:30h Reunigo com representantes da Prefeitura de Moradores (CONAM) e do Movimen-

to dos Trabalhadores Sem Teto (MTST),
participaram do encontro representan-

12:30 as 14:00h Almocgo com representantes da Prefeitura tes de entidades de defesa de direitos
humanos e de assessoria técnica e
juridica

14:00 as 15h Visita as Areas Centrais (agenda governo):

visitado o Parque do Gato — Programa de Locagao
Social da Prefeitura Municipal de Sao Paulo

15h as 18:30h Visita as Areas Centrais (agenda entidades):
.S Visita ao Edificio Maria Paula: moradores de cortico
1°) atendidos pelo Programa de Arrendamento Residencial
E (PAR) da Prefeitura de S&o Paulo
(3}
© rua do Ouvidor, n° 63
i (ocupagao)
o pag
18:30 as 21:00h Visita ao bairro do Bras

Cortico em prédio na rua do Hipédromo Terreno ocioso
de propriedade do Estado de Sao Paulo
(rua 21 de abril)

Ocupacéo Prestes Maia
(rua Brigadeiro Tobias, altura do n°® 800)

Audiéncia Publica com

Movimentos de Moradia de Sao Paulo
(Local: Saldo nobre da OAB/SP

Praca da S¢, 385, 1° andar, Centro)
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A situacao dos corticos

A problematica dos corticos é simbolo da luta pela
moradia digna nos grandes centros urbanos e da vio-
léncia que a populacdo pobre enfrenta pelo acesso ao
solo e servicos urbanos em nossas cidades. A vida nos
corticos é degradante e indigna, como expde Verdnika
Kroll, lideranca do Férum de Corticos:

“E muito duro morar em cortico como eu morei. A
minha filha teve uma bronquite muito forte e até hoje
tem problema. As criangas também tém problemas
de salde, sdo criangas com problemas respiratorios,
nao tém sol, ndo tém vento, vivem em condicdes su-
bumanas. Aqui no centro da cidade é o 2° indice de
mortalidade. E a responsabilidade s6 da Prefeitura é
muito pouco. O governo estadual e federal também
sdo responsaveis pela vida humana”.

O particular descumpre a funcéo social da proprie-
dade, ao alugar um imdével em condicoes precarias para
a coabitacdo de grande nimero de familias em situacéo
de risco e a custo de aluguéis abusivos. Cabe ao Estado
exigir do locador ou sublocador que cumpra o dever
legal de reformar o imével, sob pena de perdé-lo ou de
o imovel ser interditado. O proprio Estado pode reforma-
lo, aplicando os instrumentos do Estatuto da Cidade?,
garantindo sempre a permanéncia dos moradores.

Outro problema a ser enfrentado é a prevencgao aos
despejos. O Judiciario deve reconhecer o direito dos

8 A Concessao de Direito Real de Uso (art. 4° Ill, ‘g’, do Estatuto
da Cidade e Decreto-lei no 271/67) e o Direito de Superficie (art.
4° 111, ‘I e artigos 21 a 24 do Estatuto da Cidade) sdo instrumentos
do Estatuto da Cidade (Lei Federal no 10.257/01) que podem ser
utilizados para firmar um contrato entre o poder publico (por exemplo,
a Prefeitura), e o proprietario do imével encorticado, para realizar
a reforma do imovel e garantir a permanéncia dos moradores. Vale
destacar que é dever do poder publico intervir, no sentido de eliminar
as situacdes de risco e assegurar a seguranga juridica da posse para
0s moradores. O proprietario tem o dever de reformar o imével, de
acordo com lei de locacdo; no caso de ser necessario que o poder
publico o faga, para néo interditar o imével, a contrapartida do dono
do imovel é a regularizagao das relagdes de sublocagéo, do custo do
aluguel e a garantia de permanéncia para os moradores.
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moradores de corti¢o a protegao juridica da moradia. No
entanto, s6 tem suspendido ordens de despejo por irregu-
laridades processuais (ex. alegando a falta de notificacédo
de todos os moradores nas fases inicial, de julgamento
e execucao do despejo) e ndo tem protegido o Direito a
Moradia como direito humano. Por esta razéo, é impor-
tante que os moradores de cortico exijam os recibos dos
aluguéis pagos, para que possam comprovar na Justica
a relacao de locacdo e sublocacao.

Visita ao bairro do Bras

Uma comitiva integrada, das Relatorias Nacionais e
da ONU, membros dos movimentos de moradia, ONGs
e imprensa, visitou um prédio na rua do Hipédromo, que
faz parte da histéria de luta dos moradores de cortico.
Esse prédio é de propriedade privada e foi ocupado por
familias que ndo tinham mais condicdes para pagar
aluguel onde moravam antes. Hoje, esse imdvel néo é
propriamente um cortico, pois ndo ha pagamento de
aluguel nem relagao entre os moradores e o particular
dono do prédio, mas as condigcbes de vida nesse local
continuam as mesmas de um corti¢o. Assim, quanto as
condicdes de habitacdo, a Relatoria Nacional da Moradia
verificou que 0s moradores estdo expostos a situagao
de risco, com ameaga a vida e a salude, pela lotacéo de
comodos, pela falta de banheiros e tanques para uso das
familias. Pouca iluminacdo e ventilacdo, muita umidade,
cémodos usados para usos diversos. Situacdo de risco,
pela alta concentracéo de botijées de gas, fiacao elétrica
aparente e improvisada, rachaduras nas paredes.

Essa ocupacédo foi organizada pela Unificagéo da
Luta de Cortico (ULC), movimento de moradia liderado
por Sidney Antonio Eusébio, que esclarece:

“Quem atua tentando ajudar séo os movimentos so-
ciais de moradia. A resposta que 0s movimentos gos-
tariam é que o governo construisse habitagao popular
na area central onde ela é coberta de infra-estrutura,
transporte e saude. Mas o governo alega que para
morar na area central tem que ter muito dinheiro”.

Também foi visitado um terreno vazio, sem qualquer
funcao social ha anos, que contrasta com a realidade,
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a deterioracéo e o super-adensamento do prédio visita-
do. Antigamente, nesse terreno havia o Hospital 21 de
Abril, que faliu e deixou de funcionar. O prédio ficou
entdo ocioso, por dez anos. O movimento identificou o
prédio como uma op¢ao para a construcao de habitagcao
para populacdo de baixa renda, e, ap6s cinco anos de
luta, conseguiu que o governo do Estado de Sao Paulo
comprasse o terreno, comprometendo-se a construir
210 unidades habitacionais para abrigar familias do
movimento. Entretanto, depois de comprar o terreno, o
governo alegou que tinha um novo projeto para area; o
acordo com o movimento ndo foi cumprido e nada foi
construido no terreno, que permanece vazio.

O dossié elaborado pelo movimento denuncia o
descumprimento do acordo:

“A luta foi grande e o governo do Estado comprou
o terreno. Hoje o terreno esta vazio. Nos temos um
documento assinado, onde consta que as familias da
Unificagdo da Luta de Cortigos seriam beneficiarias
de 210 unidades habitacionais dentro do Programa de
Atuacédo de Cortico, que combina recursos orcamen-
tarios do Tesouro do Estado e recursos externos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)”.

Violacoes identificadas nos corticos:

® Violacdo do Direito a Moradia (art. 6°, da Consti-
tuicdo Federal): a posse sem seguranca juridica implica o
morador nao ter protecao legal para viver com dignidade,
seguranca e paz; as familias vivem sob temor e ameacas
de despejo, o que impede melhor planejamento familiar
e investimentos na melhora da habitagdo. A moradia nos
corticos € inadequada, pela falta de condicdes de habi-
tabilidade e pela falta de adequacao cultural (em muitos
casos, varias familias coabitam num tnico cémodo).

® Violacdo do Direito de Acesso a Justica (art. 5°,
incisos XXXV e LXXIV, da Constituicdo Federal): a pratica
do despejo sem garantia de protegao processual viola o
direito de defesa, além de expor 0os moradores a violéncia
e ao desabrigo. A falta de assisténcia juridica gratuita
dificulta o reconhecimento no Judiciario dos direitos dos

encorticados como locatérios ou sublocatarios, impedindo
que os moradores possam exigir legalmente, do locador,
ou intermediéario, melhorias no imovel.

® Violagdo do art. 21 da Lei de Locagao®: os alu-
guéis abusivos, desproporcionais em relacdo a renda
dos moradores, e 0s aumentos injustificados de aluguel
configuram a violagdo. Em S&o Paulo, o metro quadrado
pago nos corticos € um dos mais caros da cidade.

® Violacdo do Direito a Tarifa Social de Energia e
demais servicos essenciais (art. 47, da Lei Federal n°
10.257/01): os servigos publicos essenciais tém carater
continuo (a prestacdo desses servicos ndao pode ser
interrompida pelo poder publico, sem violar o direito
fundamental a dignidade humana e a Moradia Adequa-
da). A populagéo de baixa renda, moradora de corticos,
tem direito as tarifas sociais, proporcionais a sua faixa
de renda.

A situacao das areas de risco

Visita ao alojamento na Favela

Heliopolis

Heli6polis, que em grego significa Cidade do Sol,
situada no Ipiranga, é a maior favela da cidade de Séo
Paulo e a segunda maior do Brasil e da América Latina,
com aproximadamente 125 mil habitantes'®. Maior que
muitas cidades do Brasil, a favela reline experiéncias
positivas (como os mutirbes) e areas extremamente
precarias, em que a populagao sobrevive em situagao de
risco. A comunidade se destaca pela forte organizacao
social e pelo trabalho da Unido de Nucleos, Associacoes
e UNAS (Sociedades de Moradores de Helidpolis e Sao
Jodo Climaco).

9 Este artigo proibe que a soma dos aluguéis seja superior ao dobro
da locacéo; e o valor da sublocagao, superior ao da locacao.

10 Dados retirados de documento fornecido pela UNAS a Relatoria
Nacional sobre o histérico de Heliopolis.
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O processo de ocupacdo de Helidpolis teve inicio
em 1970, com repetidos deslocamentos!!, pelo poder
publico, de moradores de favelas localizadas em éareas
mais centrais ou valorizadas, para alojamentos provi-
sorios nessa area. Um destes alojamentos chegou a
durar 29 anos. Na mesma época, os grileiros, informal
e ilegalmente, comecaram a ocupar parte da area e a
vender os lotes, agindo violentamente para impedir novas
ocupacdes, entrando em conflito com a populacao local.
As ocupacdes continuaram na década de 80. A érea,
de 1 milhdo de km?, era de propriedade do Instituto
de Administracdo de Previdéncia e Assisténcia Social e
hoje pertence a Companhia Metropolitana de Habitacao
de Séo Paulo. Mais de 40% das casas nao tém esgoto;
mais de 60% das ruas ndo sdo asfaltadas; mais de 250
familias moram em barracos; a renda familiar média é
de 1 a 3 salarios minimos.

No dia 30 de maio, a Misséo visitou um alojamento
localizado em é&rea de risco, junto a uma rede com
torres e fios de alta tensdo, com esgoto a céu aberto e
lixo acumulado no entorno. A area pertence ao Metrd
(Companhia do Metropolitano de SZo Paulo) e abriga
pessoas despejadas de uma propriedade da Eletropau-
lo. No Alojamento, ha cerca de 560 familias, das quais
200 moram nos banheiros das antigas instalacdes e
em barracos improvisados, emendados ao alojamento.
A maioria dos moradores trabalham como carroceiros,
coletando lixo, e ndo conseguem trabalho nas redonde-
zas (por serem moradores da favela). Nao hd nenhuma
forma de organizacao dos moradores do Alojamento; a
comunidade esta tentando negociar Moradia Adequada
com as assistentes sociais da Prefeitura, mas ndo estao
tratando diretamente com o Metrd.

11 Em 1971, em virtude da remogéo de 150 familias da favela de Vila
Prudente para a gleba de Heliépolis, foram construidos alojamentos
provisorios, de fato barracos, que duraram 29 anos. Em 1978, outro
alojamento provisorio foi feito para, novamente, abrigar 60 familias
removidas da Favela Vergueiro. Muitos moradores vém de Minas
Gerais e da regiao Nordeste, especialmente da Paraiba.
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Segundo Maria Helena, moradora do Alojamento:

“Queremos moradia decente e isso aqui ndo é. A
gente precisa de mais projeto para as criangas nao
ficarem na rua, como um centro de esporte e lazer.
Ha discriminacdo. A gente ndo consegue servigo, pelo
fato de morar aqui. O convénio com agentes de satde
com a Favela néo contempla essa area; entdo nés nao
temos visita de agentes de salde; s6 temos um posto
de salde, a trés quarteirdes daqui”.

O poder publico é o agente violador, por transformar
uma solucao de curto prazo em problema de longo pra-
z0 e omitir-se do dever de prover solucdo de habitagéo
para as familias de baixa renda alojadas. As familias
permanecem ha mais de dez anos no alojamento, ja em
situacdo de risco, com grave ameaca a salde e a vida,
pela precariedade e localizacdo das instalacoes, e pela
falta de infra-estrutura e de servigos publicos basicos,
como servigo de saneamento basico.

Violacoes identificadas no alojamento
de Heliopolis

® Violagdo do Direito a Moradia Adequada (art. 6°,
da Constituicao Federal): sendo indiscutivel que o alo-
jamento é uma solucéo provisoria, ele ndo se configura
como modalidade de moradia digna, porque desrespeita
o direito a seguranca juridica da posse; o alojamento
tampouco garante condicdes dignas de habitabilidade
nem oferece moradia culturalmente adequada.

® \/iolacdo do Direito a Cidade (art. 2° inc. |, da
Lei n® 10.257/01): faltam equipamentos e servicos
publicos essenciais que garantam o direito ao trabalho,
a alimentacéo, a salde, a educacgéo, ao lazer e a meio
ambiente saudavel.

® Violacao do Direito a Igualdade (art. 5°, da Consti-
tuicao Federal): discriminacdo dos moradores que, além
de ndo conseguirem emprego, nao sao atendidos pelo
Hospital de Heliopolis, um dos hospitais publicos mais
bem equipados da cidade.
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Visita a comunidade Beira Rio na
Fazenda da Juta

A area da Fazenda da Juta, no bairro de Sapopemba,
pertence ao governo do Estado de Séo Paulo. Como em
Helidpolis, que cobre area muito extensa, também se
encontram aqui casos de precariedade e experiéncias
positivas de moradia.

Foi visitada a comunidade Beira Rio, localizada as
margens do Cdrrego Oratdrio, onde a maioria das mora-
dias séo barracos improvisados, em situacédo de risco,
sujeitas a enchentes. Segundo depoimento de Aloisio
Vieira Luiz, morador da area desde 1996:

“Quando chove esse rio transborda alagando as casas
dos moradores e nés perdermos tudo”.

Devido ao acumulo de entulhos jogados no rio, quan-
do chove o coérrego enche e inunda todas as casas do
entorno, que s&o bastante precérias. E notéria a omissdo
do Estado; nunca houve acgao preventiva para controle das
enchentes; apenas acoes localizadas e assistencialistas
(doacdes de colchdes e cestas basicas). Além disso, a
Municipalidade néo faz a drenagem do rio. Nessa porgéo
da Juta, ndo ha calgcamento nem servigco de coleta de lixo,
e 0s residuos acumulam-se.

Valdir Lima Cordeiro, lideranca do Movimento Sem
Terra da Zona Leste, da cidade de Sao Paulo, e coorde-
nador executivo da Unido de Movimentos por Moradia
(UMM), afirmou que a criacdo da Organizacéo Frente
de Luta pela Canalizagédo e Reurbanizagédo do Corrego
Oratdrio, ha pouco tempo, ja provocou reacdes governa-
mentais, como a liberacéo pelo governo do Estado de trés
milhdes de reais, para, em parceria com a Prefeitura Mu-
nicipal, limpar o corrego e iniciar a sua reurbanizagao.

O governo estadual deve ser responsabilizado,
tanto por ndo drenar o rio (sua atribuigédo), expondo 0s
moradores da comunidade a enchentes, como por se
omitir quanto a regularizacao fundiaria da area (nesse
local e em outros), visto que os moradores ali residem
h& mais de cinco anos. Também devem ser investiga-
das, e sendo o caso, responsabilizadas, as empresas
localizadas na outra margem do rio, € que depositam

lixo e entulho no coérrego, agravando os problemas da
comunidade.

Violacoes identificadas na
comunidade Beira Rio

® Violacdo do Direito a Moradia Adequada (art. 6°,
da Constituicédo Federal): a situacdo de risco, com grave
ameaca a saude e a vida, pelas inundacodes do corrego,
configura ameaca a saude publica e violacdo do Direito
a Moradia digna. As habitacoes sdo barracos e casas de
alvenaria autoconstruidas extremamente precarias, que
nao garantem aos moradores seguranca e um padrao
de vida adequado.

® Violacdo do Direito a Cidade (art. 2°, inc. |, da Lei
Federal no 10.257/01): pela auséncia de equipamentos
de saude, educacao e lazer, de servigos publicos, como
a coleta de lixo, afetando o direito ao meio ambiente sau-
davel. Dificuldade de acesso ao transporte e localizagao
periférica, afastada das ofertas de emprego na cidade, o
que viola o direito ao trabalho e a alimentacao.

A situacao das ocupacoes

“Se as pessoas ndo tém escolha, se foram privadas
de seu meio de subsisténcia, se ndo tém outro lugar
para onde ir, nesse caso entendo, sim, que a ocupacao
é um ato legitimo” (Miloon Kothari, Relator Especial
da ONU'2).

Visita a Ocupacao da rua do OQuvidor

A ocupagéo da rua Ouvidor ocorreu em 12 de de-
zembro de 1997. O prédio pertence ao governo do Estado
de Sdo Paulo. Segundo Luiz Gonzaga da Silva (Gegé),
dirigente do Movimento de Moradia do Centro (MMC)
e da Central de Movimentos Populares (CMP):

12 Em entrevista a coletiva de imprensa, dia 31 de maio de 2004,
em Séo Paulo, na ocupagao Prestes Maia.
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“O Ouvidor é a mais antiga ocupagao de um prédio
do Estado da cidade de Sdo Paulo. Esse prédio é a
prova do desprezo do governo da social democracia,
que ndo tem interesse em transformar esse prédio
em habitacéo de interesse social. Se eles tivessem
compromisso, esse prédio aqui seria um projeto-piloto
para que eles pudessem reformar dezenas de outros
prédios. E da até para dizer que se eles quisessem
resolver o problema da habitacdo para a classe pobre
e miseravel, daria para resolver a partir dos prédios
vazios que hoje tem na cidade de Sdo Paulo”.

Os depoimentos a seguir mostram a origem das
ocupacgles e a razdo de algumas pessoas recorrerem
a elas:

Margarida Correia, moradora da rua Ouvidor, 70
anos, nos contou:

“Eu morava na Marechal Teodoro, pagando aluguel
de 270 reais. Mas af o dinheiro acabou. Ai, como é
que eu ia fazer? Conversando com uma senhora no
Renascer, que morava numa ocupacao, ela falou que
sempre tinha mais um lugar (...) A eu estou aqui ha
quatro anos. O maior problema é que ha apenas um
banheiro por andar, cada andar tem 10 quartos muito
pequenos e as paredes sao frageis. Pela paciéncia,
vai. A paciéncia faz parte da salvagao”.

O depoimento de José Fontes Dias, 70 anos, de-
nuncia a discrimina¢do dos idosos, nos Programas de
Habitacéo:

“Eu estou aqui ha cinco anos, vim do Bras. Eu ndo
estava aglientando mais pagar aluguel, esperando
uma oportunidade de um aluguel social. A minha
ficha ndo aprovou na Caixa Econdmica Federal, por
causa da idade. E agora eu estou doente, estou ha
seis meses usando sonda na prostata. Eu ja estava
querendo sair para outro canto, ja estou enjoado da-
qui. Eu tenho dois filhos menores que dependem de
mim, sendo que um deles é aleijado. Trabalho como
Camel6 no Centro”.

Na ocupacao, também funciona uma escolinha,
onde, a tarde, uma professora da aula para criangas; a

MORADIA ADEQUADA NO BRASIL

noite, os jovens e adultos do prédio participam do Movi-
mento de Alfabetizacéo de Jovens e Adultos da Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo (MOVA).

Visita a ocupacao da rua Prestes Maia

Na avenida Prestes Maia n° 700, foram visitados dois
prédios de cerca de 22 andares, ocupados por aproxi-
madamente 470 moradores sem teto.

“O prédio Prestes Maia impressionou-me sobretudo
por sua arquitetura e suas histérias. Soube que por
muito tempo serviu como antiga tecelagem, onde
mulheres nada Penélopes teciam e faziam greves;
era uma fabrica de tecidos, de engrenagens lentas e
repetitivas. Trinta e cinco andares de galpbes abando-
nados durante vinte anos em fungédo de dividas, que
agora s&do ocupados por 2 mil sem tetos. Estes criaram
no interior desses espacos suas casas de tabuas de
texturas distintas, lonas pretas, vidros achados nos
lixdes da cidade, pregos tortos e enferrujados”!3.

A maioria dos moradores com quem a Relatoria
conversou, contaram que, ndo tendo mais condicoes
para pagar aluguel, juntaram-se a ocupacao; ha pessoas
vindas de outros Estados (Amazonas, por exemplo) que
vieram para Sao Paulo e ndo conseguiram continuar a
manter-se e pagar aluguel, sem trabalho ou ganhando
apenas um salario minimo. Ha varios jovens na ocupa-
cdo, que é organizada pelo MSTC (Movimento de Sem
Teto do Centro de S&o Paulo); a ocupacao é dividida em
setores e tem regras coletivas, como horarios de refeicoes
e reunides as quais todos devem comparecer. Conforme
explicou a lideranga Lisete, numa reportagem em que foi
perguntada sobre por que, hoje, a area central da cidade
é o alvo preferido de muitos movimentos de moradia:

“Porque 14 ja existe tudo, ndo é preciso levar estrutu-
ra. Ha escola, hospital, cultura... Ninguém vai pagar
quatro condugdes a uma empregada diarista que
mora na periferia”.

13 Relato da artista Cassandra em: BORGES, Fabiane. “Ocupacéo
de espagos, almas e sentidos”. In: Global Magazine, Revista Global
América Latina, 19 de marco de 2004.
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Além disto, vale lembrar que no centro de Sao Paulo
ha 39.289 unidades vazias.

Ocupados desde novembro de 2002, os dois prédios
foram desapropriados pela prefeitura. Avaliados em 3,5
milhdes de reais e com dividas de 3,7 milhdes de reais,
relativas a IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano),
os imoveis foram alvo do Decreto de Interesse Social, por
estarem vagos ha muitos anos, sem cumprir sua fungao
social. Segundo contaram as liderancas do MSTC, ap6s
uma reforma completa que seré financiada pela Caixa
Econdmica Federal, 249 unidades de um ou dois quartos
serao entregues as familias. Os demais moradores terao
de ser alocados em outro local.

A Relatoria Nacional da Moradia pdde verificar, no
caso das ocupacdes, que o governo do Estado de Sao
Paulo tem sido omisso, sem enfrentar a situacdo de
risco e a precariedade das moradias nas ocupagdes em
prédios publicos estaduais (como o da rua do Ouvidor),
visto que, em sete anos, ndo houve qualquer iniciativa
para resolver a situacéo habitacional dos moradores. Os
moradores reclamam da falta de didlogo com o governo
do Estado que, segundo denunciam, nao dialoga com
0s movimentos de moradia; e os preterem no sorteio de
habitacbes populares. De outro lado, a ocupacao Prestes
Maia, apesar de ser mais recente, tem conseguido con-
versar com a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, que ja
desapropriou a area, e com quem o movimento discute
um projeto de habitagao popular para os moradores.

Violacoes identificadas nas ocupacoes
visitadas:

® Violagao do Direito a Moradia Adequada (art. 6°,
da Constituicao Federal): nao atendimento da populagao
de sem teto, que se encontra em situacéo de emergéncia,
ocupando imoveis insalubres e muitas vezes em situagao
de risco, por programas habitacionais destinados a pesso-
as de baixa renda ou sem renda. A situacdo de moradia
nas ocupacdes é improvisada e precéria; os moradores
vivem sob o temor do despejo.

® Violacdo do Direito a Cidade (art. 2°, inc. |, da Lei
Federal no 10.257/01): pelo governo do Estado de Sao

Paulo, que néo dialoga com os movimentos populares e
inviabiliza a participacdo deste setor na gestdo democra-
tica da politica habitacional e de projetos habitacionais
de interesse social. Desrespeito ao padrao cultural, na
producao de moradias populares; e a funcao social da
cidade, pela implantacédo de habitacao popular em areas
periféricas, longe dos servicos, de infra-estrutura, lazer,
cultura, trabalho e transporte.

® Violacao do Direito a Igualdade (art. 5°, da Consti-
tuicao Federal): discriminacado de grupos especiais (mu-
Iheres, portadores de necessidades especiais, criancas e
idosos) que néo s6 nao tém prioridade no atendimento
pelo poder publico como, muitas vezes, nao sao aceitos
nos programas habitacionais e ndo sdo beneficiarios de
politicas publicas especiais.

Audiéncia Pablica

No dia 31 de maio, o Auditério da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, Seccional de Sao Paulo, foi sede da
Audiéncia Publica* em que se discutiu a implementacéo
do direto a moradia no municipio e no Estado de Sao
Paulo; nessa audiéncia, a Relatoria Nacional do Direito
a Moradia Adequada e o Relator da ONU acolheram
denuncias sobre situagtes de grave violagao do Direito
a Moradia. Constataram-se os seguintes obstaculos a
garantia do direito humano a Moradia Adequada:

® A moradia é apenas um dos componentes a um
padrao de vida digna: a solugdo da questao habitacional
passa também pela resolugdo do conflito entre a posse
e a propriedade da terra na cidade. E preciso trabalhar
a questao da moradia, como questao integrada aos
demais direitos sociais e politicos. Nas palavras de Luiz
Gonzaga da Silva (Gegé, da CMP):

“Como vamos resolver os problemas da exclusado so-
cial? Porque querer resolver o problema da habitagéo,
sem querer resolver 0s outros problemas, é ndo querer
resolver o problema”.

® Violacédo do Direito a Moradia Adequada como
Direito Humano Fundamental: o poder publico nao
trata a moradia como direito fundamental, mas como
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mercadoria — sempre relacionando o custo da moradia e
a possibilidade de as familias beneficiarias pagarem para
morar. Para Antonio José (MNLM):

“Ainda é muito presente na discussdo da moradia a
questdo de ‘X’ e ‘y’ salarios minimos. Quando vocé
relaciona o custo da moradia as condi¢Bes daquela
familia que vai obté-la, vocé ndo esta considerando
muito a moradia como direito fundamental, mas como
uma mercadoria pela qual, em maior ou menor valor,
as pessoas ainda tém que pagar”.

Recomendou aos governos e as liderancas dos
diversos movimentos sociais do Brasil que incorporem
cada vez mais, na discussdo, a idéia da moradia como
direito, ndo como mercadoria.

14 A Articulagéo Estadual do Direito a Cidade colaborou para a
organizacédo da audiéncia da sociedade civil com os Relatores.
Participaram dessa Audiéncia as seguintes entidades, movimentos
sociais e autoridades: o vice-presidente da Comissdo de Direitos
Humanos da OAB, Associacéo dos Juizes para Democracia,
Acesso a Justica, Centro Gaspar Garcia, Rede Social de Justica e
Direitos Humanos, Assessoria do Deputado Estadual Sim&o Pedro,
Associagao de Favelas do Vale do Paraiba, Sdo José dos Campos,
Forum de Corticos de Sem Teto de Sdo Paulo, Movimento de Defesa
dos Favelados, Representantes do Deputado Estadual Mario Reali,
Associagao dos Sem Terra da Zona Norte, Oeste e Leste 1, Iglesia
Bautista de Watanzas (Cuba), Federagéo das Associacdes Comu-
nitarias do Estado de Sao Paulo (FACESP), Confederagao Nacional
de Associagdo de Moradores (CONAM), Férum de Cortigos, Usina
(assessoria técnica), Grao (assessoria técnica), Grémio Recreativo
- Zona Leste, Movimento pela Defensoria Publica, Vereador Francis-
co Chagas, Forum de Entidades de Séao Paulo (FESP), Diretora da
Confederagao das Mulheres do Brasil, CONDEPE, representante do
Deputado Federal Luiz Eduardo Greenhalgh, PROTEST, Associagao
dos Movimentos de Moradia da regiao Sudeste, Coletivo de Promo-
toras Legais Populares, Gabinete do deputado Tidozinho/PT, Unido
dos Movimentos Independentes da Zona Sul, Escritério Modelo da
PUC, Centro Académico “22 de agosto”, Conectas Direitos Humanos,
Movimento de Luta por Moradia em Guarulhos, Social Watch - Secre-
tariado Internacional Uruguai, Observatério Internacional do Direito
a Cidade, Associacdo A. H. D., Instituto Polis, Movimento contra a
3a Pista de Guarulhos, Federacéo das Associacdes de Moradores de
Minas Gerais, Movimento de Moradia do Centro (MMC), Movimento
de Moradia dos Sem Teto do Centro (MSTC), Central de Movimentos
Populares, Unido dos Movimentos de Moradia (UMM), Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), Movimento Nacional de Luta
por Moradia (MNLM).
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® Falta de politicas habitacionais para baixa renda:
A ocupacdo é uma necessidade dos movimentos orga-
nizados, para denunciarem mais amplamente a falta de
Politica Habitacional e o desrespeito com quem nao tem
onde morar. Lembrou-se que grande parte das cidades
brasileiras é fruto de processos de ocupacdes; ser contra
ocupacdo é ser contra grande parte do que existe em
nossas cidades.

® Tratamento dos problemas sociais como caso de
policia: Foi denunciada a retomada da antiga estratégia
de criminalizar os movimentos sociais, como meio para
desmoralizar a luta do povo (por exemplo, 0 assassinato
do ex-metallrgico Santo Dias; a prisdo de José Rainha,
lideranca dos Sem Terra; e, mais recentemente, o as-
sassinato de um jornalista num terreno da Volkswagen
ocupado pelo MTST). O governo do Estado de Sdo Paulo
foi reiteradamente denunciado por liderangas populares,
advogados e representantes de entidades e redes de de-
fesa dos direitos humanos presentes na Audiéncia, pelo
modo como trata a questdao da moradia. Denunciou-se
que o governo do Estado de Sdo Paulo ndo tem uma
politica habitacional para a populacdo de baixa renda
e que associa 0 problema a caso de policia. Segundo
Jota, do MTST:

“Aqui no Estado de Séo Paulo essa forma de fazer
politica ja extrapolou os limites da elaboracéo de leis
para favorecer o mercado, de maneira que Alckmim
(Governador do Estado) construiu uma formula: sem
teto ocupa terra e leva o problema para o Estado, o
Estado joga o problema no colo do Juiz, o Juiz joga o
problema no colo da Policial Assim, a Policia, segundo
o Estado, € o principal ator no sentido de resolver os
problemas sociais legitimos do povo brasileiro. Se o
Estado fosse comparado a um pai, qual o legado que
esse pai deixa para os seus filhos: os valores da cidada-
nia ou os da intransigéncia? E se for o segundo, o que
esperar dos filhos que aceitam essa pedagogia: res-
postas timidas ou intolerancia? Portanto, aquele ditado
torna-se cada dia mais real — contra a intransigéncia
dos ricos, a intolerancia dos pobres. Esse é 0 caminho
que o Estado aponta para o povo brasileiro”.
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Luiz Gonzaga da Silva (Gegé), lider do MMC (Movi-
mento de Moradia do Centro) de S&o Paulo e coordenador
nacional da CMP (Central de Movimentos Populares),
apresentou depoimento pessoal sobre a perseguicdo e
criminalizacdo dos movimentos populares. Gegé ficou
preso 51 dias (prisdo preventiva), acusado de ser co-
autor de homicidio ocorrido ha cerca de dois anos, num
acampamento na capital. A decretagao da prisdo preven-
tiva e os reiterados pedidos do Ministério Publico para
suspender a liberdade proviséria conquistada denunciam
a perseguicao a lideranca e a intencdo de manté-lo preso
mesmo ndo havendo fato que justificasse os pedidos.
Para ponderar mais sobre essa questao, € necessario
observar os critérios do art. 312 do Codigo Processual
Penal para decretacéo de prisao preventiva. Ignoraram-se
os fatos de que Gegé apresentou-se voluntariamente a
autoridade policial quando foi detido; que tem residéncia
e trabalho fixos; e que é pessoa publica, com notoria
participacdo em Defesa dos Direitos Humanos!®. Vérias
organizacgdes e entidades de direitos humanos manifes-
taram-se na ocasido, observando que essa prisdo teria
caracteristicas de “priséo politica”?®.

® A grave situacao dos corticos em S&o Paulo: foi
denunciado o descaso histérico com as condicoes de
risco e a precariedade dos corticos, 0s altos custos dos
aluguéis e das tarifas de agua e luz. Foi reivindicada uma
politica emergencial de intervengao nos corticos, que ga-
ranta a seguranca da posse e a qualidade de vida de seus
moradores. Enfatizou-se a necessidade de uma politica
de subsidio para garantir o acesso a moradia popular e
a urgéncia de uma lei de prevencgéo aos despejos — dado
gue nada ha de semelhante no ordenamento brasileiro,
apesar de a moradia ser um direito social fundamental,
segundo a Constituicdo Federal.

® Falta de acesso a justica: obstrugdo de acesso a
Justica, para as camadas baixas, seja pela inexisténcia de
orgaos especializados, como a Defensoria Publica no Esta-
do de Sao Paulo, seja em virtude dos altos custos judiciais
e da resisténcia dos juizes em viabilizar Justica Gratuita;
ineficiéncia, atraso e desestruturacéo do aparelho judicial;
e o despreparo dos membros do poder Judiciario para tra-

balhar com direitos difusos e coletivos, desconsiderando o
carater social das causas e a funcéo jurisdicional. Miguel
Reis, advogado popular exemplifica contando que:

“Uma Promotora no Tabodo da Serra, por exemplo,
inviabilizou um projeto de construcéo popular de um
movimento de moradia, porque embargou a obra e
exigiu uma pericia que custava trés apartamentos.
Um promotor exigiu a segunda via de um certidédo de
Obito, para possibilitar o usucapiéo e ndo permitiu o
uso da Justica gratuita”.

® Despejos: 0 Movimento contra a 37 Pista do Ae-
roporto Guarulhos apresentou uma denuncia contra o
Projeto de ampliagéo do Aeroporto (ver capitulo 5 — Visita

15 Gegé ¢ fundador de organiza¢des e movimentos populares que
lutam pela democratizagéo do pais pés-ditadura a mais de 15 anos,
como a Central de Movimentos Populares (CMP), onde atualmente
¢ membro da Direcdo Nacional, a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) , o Partido dos Trabalhadores (PT) , a Unido dos Nacional por
Moradia Popular (UNMP), o Férum Nacional de Reforma Urbana
(FNRU), e em Séo Paulo especificamente a Unificacéo das Lutas de
Cortico (ULC) e 0 Movimento de Moradia do Centro (MMC). Trata-se
de pessoa de notoriedade publica e popular, com participagao ativa
nos varios espagos democraticos, debatendo e intervindo nos Con-
selhos e Foruns sobre Moradia, DST/ AlDs, Questdo Racial, sendo
inclusive membro do Conselho Nacional das Cidades.

16 Neste caso as violagoes identificadas correspondem a: (i) violagao
do Direito de Liberdade de Expressao: (art. 5°, inc. VIII, Constituicdo
Federal) que afirma que ninguém sera privado de direitos por motivo
de conviccdo filoséfica ou politica. Configurando restricao indevida
da liberdade, considerar a atuagdo e manifestacéo politica pela
préatica dos movimentos populares como ameaga a ordem publica;
(i) violacdo do Direito ao Devido Processo Legal: (art. 5°, inc. LIV,
da Constituicdo Federal): que determina que ninguém sera privado
de liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal, sendo
no caso a prisao preventiva arbitraria, (iii)violagao do Direito a Liber-
dade e a lgualdade: (art. 5°, da Constituicdo Federal) pela violagdo
do art. 312 do Cddigo Penal que estabelece os requisitos para se
decretar a prisao preventiva. A priséo preventiva é descabida por néo
se fazerem presentes nenhum dos requisitos legais que autorizam
a sua decretacéo e (iv) Violagao do Direito de Participar da Gestéo
Democratica da Cidade: (art. 2°, inc. I, da Lei Federal n) 10.257/01)
tanto porque a lideranga é representante da sociedade civil em um
Conselho Nacional auxiliar do Governo Federal, como porque em
sua militancia politica a lideranca contribuia para a participacdo
popular na elaboragédo de planos e projetos de desenvolvimento
urbano para a cidade.
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a Guarulhos); e os moradores despejados da favela Nova
Tatetuba e representantes da Central de Movimentos
Populares de Sdo José de Campos denunciaram que esta
em curso na cidade uma série de despejos em razao de
um programa da Prefeitura Municipal de Desfavelamento,
que tira a populacao da area central, abandonando-a na
periferia da cidade.

® Falta de acesso as tarifas sociais de servicos
publicos: inadequacédo da Lei Federal no 10.438/02
(sobre 0 novo critério nacional de baixa renda para ser
beneficiario de tarifas sociais) que exclui a maioria da
pessoas que ganham até trés salarios minimos, da con-
dicdo de beneficiarios das tarifas sociais. Necessidade de
revisdo desses critérios, pois o Brasil tem dinheiro para
0 subsidio que é tirado da conta dos consumidores que
pagam mais. Coacdo dos consumidores pobres pelas
distribuidoras de energia, que 0s obriga a assinarem
confissBes de divida com valores enormes, sob ameaca
de chamar a Policia.

Foram apontadas como alternativas para superar os
problemas da moradia:

® A necessidade de aprovagdo do Fundo Nacional
de Moradia Popular: A importancia da aprovacédo na
Camara dos Deputados, apés 12 anos de tramitacao no
Congresso Nacional, do Projeto de Lei que cria o Fundo
Nacional de Habitagcao de Interesse Social para fomentar
o financiamento a populagéo mais pobre, atacando efeti-
vamente o déficit habitacional no Brasil. Este projeto de
lei é fruto de uma iniciativa popular, que reuniu quase um
milhdo de assinaturas. No entanto, para ser convertido
em lei, o projeto ainda precisa ser aprovado no Senado,
onde necessariamente se deve incluir sua vinculagdo
aos recursos do FGTS (Fundo de Garantia de Tempo e
Servico), e ser sancionado pelo Presidente.

® Projetos de autogestéo habitacional: A importan-
cia e inovagéo da experiéncia do mutirao, que, além de
possibilitar uma solugéo para os problemas de moradia,
estimula o trabalho coletivo e a atuacdo politica propositi-
va da sociedade civil, com a criacdo de novas liderangas
sociais. Segundo os movimentos de moradia, o mutirdo
€ uma combinacao da forca popular com a institucional.
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Nesse sentido, foi afirmada a importancia dos movimen-
tos sociais na lutas populares.

® Participacdo na gestdo da Cidade: o Conselho
Municipal de Habitacao foi criado pela Lei Municipal n°
13.425/02. E composto de 16 representantes de entida-
des populares de moradia, 16 representantes de outros
setores da sociedade civil (universidades, ONGs e setor
empresarial) e mais 16 que representam o poder publico
(municipio, Estado e Unido). Na audiéncia, mencionou-se
a significativa votacao dos conselheiros da habitacéo (os
16 conselheiros que representam entidades populares
foram eleitos pelo voto direto de mais 31 mil pessoas,
no dia 23 de margo de 2004). O processo pela primeira
vez contou com o suporte técnico do TRE-SP (Tribunal
Regional Eleitoral), além do voto universal; e o espaco foi
reforcado como instrumento de participacdo na gestao
da cidade. Cabe ao Conselho, dentre outras atribuicoes,
elaborar a politica habitacional e gerenciar 0s recursos
do Fundo Municipal de Habitacdo. Ele tem carater deli-
berativo, fiscalizador e consultivo e seus objetivos basicos
sdo estabelecer, acompanhar, controlar e avaliar a politica
municipal de habitacgao.

® Programas de Regularizagao Fundiaria: houve
um avango na gestao atual da Prefeitura de Sao Paulo,
com a implementacdo de Programa Municipal de Regu-
larizagdo'” de 160 &reas publicas ocupadas por favela.
Essa experiéncia merece destaque, porque consolida
um novo marco legal urbano na cidade de Sdo Paulo.
Aplica de forma exemplar o instrumento urbanistico da
Concessdo de Uso para Fins de Moradia, prevista no
art. 183, paragrafo 1°, da Constituicdo, regulamentado

17 O Programa de Regularizagdo Urbanistica e Fundiaria das 160
favelas de Sao Paulo, insere-se no Programa Bairro Legal da Pre-
feitura de Sao Paulo. O programa Bairro Legal € um conjunto de
acoes integradas, que compreende a urbanizacdo e a regularizacéo
de favelas. As intervencdes ocorrem de forma integrada, incluindo
a regularizacédo fundiaria, 0 acesso aos servicos e equipamentos
publicos (como escola, posto de salde e transporte publico),
além dos programas sociais de geragao de emprego e de renda. O
programa Bairro Legal foi premiado pela organizagao internacional
COHRE (Centre on Housing Rights and Evictions, Centro de Direitos
a Moradia contra Despejos Forcados), como melhor experiéncia de
garantia do Direito a Moradia.
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pela Medida Provisdria n® 2.220/0118. A utilizacdo des-
se instrumento no municipio resultou na Lei Municipal
n° 13.514/03.

Para Zorilda, da FACESP (Federacéo das Associacdes
de Moradores do Estado de S&o Paulo):

“No6s movimentos temos prazer em discutir favela
hoje, porque existe uma perspectiva para o morador
de favela ser cidaddo. Lutar pela regularizacéo e ur-
banizacéo de favela € lutar pelo meio ambiente, pela
educacao, pelo transporte, pelo direito a vida”.

Observacoes preliminares do
Relator da ONU

Ao final da audiéncia, o Relator observou que Ihe
parece muito claro que o governo brasileiro pode fazer
mais; e que parece faltar melhor articulacéo entre as
politicas nacionais, estaduais e municipais. Kothari, que
participou da luta por moradia na [ndia, nos anos 80,
reafirmou a importancia do trabalho dos movimentos
sociais brasileiros e sua “tremenda experiéncia, que tem
sido referéncia mundial”'°. O Relator da ONU também fez
um chamado aos defensores dos direitos humanos, em
particular aos que defendem o Direito a Moradia, para que
denunciem pressdes ou ameacas que estejam sofrendo,
e que sdo objeto de investigacao e denuncia rigorosas
em seu relatério. Kothari advertiu para o perigo de os
movimentos sociais serem criminalizados no Brasil.

18 A Concesséao de Uso Especial para Fins de Moradia é o instru-
mento para a regularizagéo fundidria das terras publicas ocupadas
informalmente por populacoes de baixa renda, mediante o reconhe-
cimento do Direito a Moradia dos segmentos sociais que utilizam
estas terras em consonancia aos requisitos da Medida Proviséria
2.220/01. Os requisitos para sua aplicacdo sao: (i) até 30 de junho de
2001, possuirem como seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposigao, imével publico de até 250 m2, situado em area urbana;
(i) estiverem utilizando o imével publico para sua moradia ou de sua
familia; e (iii) ndo serem proprietarios ou concessionarios, a qualquer
titulo, de outro imével urbano ou rural. Além disso, nos termos do
art. 2° é autorizada a Concessao na modalidade coletiva.

19 Ver artigo intitulado “Audiéncia Publica com o Relator da ONU
para a Moradia Digna” no portal do CONECTAS SUR, 28 de maio
de 2004.

Experiéncias positivas

Projetos habitacionais de autogestao:
visita aos mutiroes da Fazenda da Juta
e Heliopolis

“Temos que fazer um intercambio com outros paises,
no sentido de sermos propositivos. A sociedade deve
ser propositiva e mostrar para 0s governos que pode
ter uma participacdo efetiva através da autogestéo.
Quando a gente propde que uma associagédo de
moradores produza suas moradias e trabalhe o cole-
tivo, isso é inovacdo”, defende Donizete Fernandes,
coordenador da Unido dos Movimentos de Moradia
de Séo Paulo.

Os movimentos de luta pela moradia consideram os
mutirdes uma experiéncia positiva de implementacgao
do Direito a Moradia, porque permitem que as pessoas
manejem recursos publicos e porque fortalecem o elo
coletivo e comunitario. A lideranga Valdir Lima Cordeiro
explicou que os primeiros mutirdes da Fazenda da Juta,
na gestdo do Quércia, levaram seis anos para serem
concluidos, devido ao perfil governamental contrario a
participacdo popular e a resisténcia a negociar com 0s
movimentos populares.

“Depois de muita pressao, o governo cedeu algumas
coisas: primeiro, eles liberaram a terra. Depois, nos
nao tinhamos dinheiro para construir. Entdo nés tinha-
mos que fazer ato, manifesta¢des, dormir na porta do
governo, fazer pressao para poder conseguir os recur-
s0s. Porque eram os primeiros mutires, as primeiras
conquistas nossas. A partir dessa conquista aqui,
nasceu muito mais mutirdo e o tempo de construgéo
diminuiu. Hoje, fazemos mutirdes em 18 meses, um
ano e meio, dois anos. Esse demorou mais, porque foi
pioneiro, porque eles ndo acreditavam que nos éramos
capazes de construir prédios em mutirdo”.

A escola e a creche também foram feitas por mutirao,
enquanto eram feitas as casas. A creche atende 60 criancas;
300 estdo na fila de espera. Os moradores contribuiram com
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a mao-de-obra e o material de construcéo. A manutencgao
do equipamento vem de um Convénio com a Prefeitura
Municipal de Sao Paulo. Na Fazenda da Juta, ha outros
equipamentos em parceria com a lgreja, mas existe uma
demanda enorme por equipamentos sociais. O espaco co-
munitario também foi feito por mutirdo. Segundo Valdir:

“Enquanto a gente estava construindo mutirdo &, n6s
ficamos pensando nessa estrutura depois de pronta
as moradias, como poderiamos utilizar isso aqui para
podermos nos organizar. Esse espaco é usado pelo
movimento, pela associagdo e comunidade para va-
rios eventos, para a gente trabalhar uma consciéncia
comunitaria fraterna e solidaria. Porque, em projetos
Ccomo esse, a gente consegue integrar a comunidade.
Agora estamos ampliando o saldo comunitario, por-
que falta espaco para o trabalho com o idoso, com o
desempregado; e com recurso da comunidade, como
festas, bingos, atividades de solidariedade”.

Em Heliépolis ha também uma area que possui muti-
roes. Como explicou Maria da Graca Xavier, integrante da
Central de Movimentos Populares, ha grandes diferencas
gue marcam a construgao de casas por mutirdo e em-
preiteira, de que é exemplo o projeto Cingapura:

“Uma é a questao do préprio tamanho da unidade ha-
bitacional: no mutirdo, as casas sao construidas numa
metragem de 50 a 70 m?, o Cingapura ¢ de 39 a 40
m?. Quanto ao preco, a diferenga é muito grande: uma
unidade construida através de mutirdo, com 72 m?,
sai em torno de 15 mil reais; uma unidade construida
pela Cingapura chega a custar 30 mil reais. Entéo,
ha uma diferenca grande de tamanho, de qualidade
e de preco. Sem contar a unido das pessoas, quando
é construida por mutirdo. O processo do trabalho
coletivo ganha outro nivel de consciéncia, passa-se a
ter muito mais amor pela casa”.

Graga contou que o processo de construcdo por
mutirdo € gerido dentro da prépria comunidade, onde
se tem trabalhado muito a questao da participacédo das
mulheres. As mulheres tém preferéncia para os cargos
de diregao, de modo que elas consigam trabalhar desde
0 assentamento do tijolo até a feitura da parte hidraulica
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e elétrica. Na maioria das vezes, a participacéo das mu-
Iheres é muito maior do que a dos homens.

Programa de Arrendamento Residencial
(PAR): Edificio Maria Paula

Os moradores do Edificio Maria Paula sao ex-mora-
dores de corticos que, através da luta conjunta com o
Férum de Corticos, negociaram com a Caixa Econdémica
Federal e a Prefeitura Municipal de Séo Paulo um projeto
para o prédio da rua Maria Paula, fechado ha dez anos.
Esse projeto foi realizado pelo Programa de Arrendamento
Residencial do governo federal, destinado a reforma e
melhoria de imdveis ociosos ou abandonados, do centro
da cidade. O morador arrenda o apartamento por 15 anos
e paga o equivalente a 0,7% do seu valor (270 reais). Pas-
sado esse periodo, 0 morador pode tornar-se proprietario
do imovel, abatendo na compra o valor j& pago.

Segundo Verbnika Kroll, lideranga do Férum de
Corticos, a atuacdo dos movimentos de moradia € muito
importante, para definir o formato do programa:

“A questdo do PAR, quando o governo federal criou,
nao era para ser uma moradia definitiva, era para ser
uma locacéo por 15 anos. E ai nés, os movimentos,
falamos ndo, a pessoa recebe uma casa, ela nao
quer morar 15 anos e ir embora; ela quer morar para
sempre. Al conseguimos mudar no meio do caminho,
para que no PAR, depois de 15 anos, a pessoa se
torne proprietaria”.

Esclarecendo sobre a estratégia do movimento,
explica que:

“o movimento procura prédios que podem ser trans-
formados em moradia. Esse prédio ficou fechado por
dez anos. Nds comecamos a negociar com 0 pro-
prietario, apresentamos a Caixa Econdmica Federal,
e aprovamos o projeto na Prefeitura. A Prefeitura de
Marta Suplicy facilitou muito 0 nosso trabalho. O outro
projeto que nés temos é com o governo do Estado, e
nos levamos um ano e meio sé para aprovar o projeto
com 28 apartamentos”.
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Como atestam os depoimentos, a vida dos benefi-
ciarios do programa mudou bastante, principalmente
quanto a discriminacgdo que sofriam por serem moradores
de corticos:

“Ao procurar um trabalho, se chegar e falar que mora
em cortico, a pessoa olha de outra forma né? Agora,
falando que mora no Condominio na Maria Paula,
no Centro de Sao Paulo, entdo a pessoa te olha com
outros olhos. Mudou. Tudo mudou”.

Outra moradora completa:

“Agora a gente tem um endereco fixo, né? Nos aqui
estamos felicissimos”.

Programa de Locagao Social:
Parque do Gato

Localizado a dois quilémetros do Centro, e proximo
da Marginal Tieté, o Gato integra o Programa de Locagéao
Social desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Sao
Paulo em articulagado com seis Secretarias Municipais. Na
visita, o projeto estava em fase de finalizacéo para alocar
as 270 familias que moravam a beira do rio Tamanduatei,
na antiga Favela do Gato, existente ha 12 anos. Com um
total de 486 apartamentos, com sacada e gas encanado,
o Residencial Parque do Gato é o primeiro empreendi-
mento construido para Locacdo Social. O programa de
Locacao Social é destinado a familias com renda mensal
até trés salarios minimos, que nao tém condicbes para
assumir um financiamento da casa propria. As familias
deverao arcar com um contrato de locacédo, que pode
comprometer, no maximo, 15 % da renda. A maioria dos
beneficiarios trabalha como catadores de papel.

O projeto, além de ter uma politica de atendimento
para uma faixa da sociedade extremamente miseravel e
relegada, tem uma concepc¢éo integrada de moradia que
abarca: localizacdo adequada, facilidade de transporte,
lazer, trabalho, educacéo, participacdo. O empreendi-
mento inclui area de lazer com pista de skate e ciclovia,
centro comercial com telecentro com acesso a Internet,
centro de convivéncia, padaria comunitaria (cujo dono
serd um morador que ja tinha uma padaria). Sera criada

uma cooperativa de catadores de papel, uma associa-
cao de moradores; e o Conselho de Administracéo sera
composto de membros da comunidade.

Na visita, uma das moradoras da Favela questionou o
fato de os beneficiarios do Programa nao se tornarem pro-
prietarios do imovel: “Por que n6s nao somos dignos de ser
donos do apartamento em que nds vamos morar? Porque
nés somos pobres?”. Esse questionamento, como notou o
Relator da ONU, é resultado do histérico de vida dessas
pessoas, que sempre conviveram com muita instabilidade
e inseguranca, sob o constante temor de serem despejados.
Os técnicos da Superintendéncia de Habitacdo Popular da
Prefeitura explicaram os desafios de desvincular a garantia
da moradia digna e a nogao de direito de propriedade:

“A hora que vocé leva uma pessoa de baixa renda para
um condominio, ela ndo tem renda para se manter no
local, entdo ela acaba repassando o imoével. A locacéo
social € o meio encontrado para que os moradores
permanecam no local. A cultura da propriedade aqui
no Brasil € muito forte, entdo o trabalho que vem
sendo feito é de morar e ndo adquirir. Mas para vocé
desconstruir essa forma de pensar culturalmente
demora um tempo”.

Bolsa-Aluguel

O Bolsa-Aluguel é um programa de apoio a Politica
Municipal de Habitacao, podendo ou néao estar associado
a outros programas habitacionais. Seu objetivo é viabilizar
0 acesso a unidades habitacionais para pessoas e familias
de baixa renda que habitam locais que estao sendo objeto
de intervencgéo pela Prefeitura, mediante a concessao de
beneficios por periodo determinado.

As modalidades de beneficios com que contara o
beneficiario do programa sao: subsidio para pagar os alu-
guéis mensais, mediante concessdo da bolsa-aluguel e o
oferecimento de garantia. Sdo considerados beneficiarias
do programa as familias com renda familiar de 1 a 10 sa-
larios minimos, sendo que o atendimento prioritario deve
visar as familias com renda de 1 a 6 salarios minimos e
aos moradores de areas sob intervencéo de programas da
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Politica Municipal de Habitagéo. Com relagdo ao subsidio
para pagar os aluguéis mensais, o programa admite que
0 valor maximo de aluguel mensal sera composto pelo
valor da bolsa e pelo valor que o beneficiario possa pagar,
de acordo com a renda familiar mensal.

Género e moradia

A Lei Municipal n° 13.770/04 da prioridade as mu-
Iheres, como beneficiarias dos programas de Habitacao
de Interesse Social, com direito a politicas e atendimento
especial. Essa lei constitui um avanco no conjunto da le-
gislacéo brasileira, pois reconhece a titulagéo da moradia
em nome da mulher, que é a principal protagonista nas
lutas sociais. Vejamos os principais artigos da Lei:

“Art. 1°. Os agentes executores dos programas de
habitacdo de interesse social deverao adotar medidas
que viabilizem a criacdo e a capacitacdo de mao-de-
obra feminina, que permitam a insercdo da mulher
em processos de autogestdo e de organizacao co-
munitaria, assim como nos processos produtivos das
unidades habitacionais, em especial nos sistemas de
autoconstrugcéo e mutirdo.

Art. 4°. Os contatos, convénios e outras formas de
parceria entre o Executivo Municipal e os beneficiarios
finais de programas de Habitagdo de Interesse Social
financiados com recursos do Fundo Municipal de
Habitacdo, ou qualquer outra fonte de recursos geridos
pelo Executivo Municipal deverao, prioritariamente,
ser firmados em nome da mulher, independente de
sua participacédo na composicédo de renda da familia
e do estado civil.(...)

§ 2°. Quando houver transferéncia de propriedade, a
titularidade devera ser em nome da mulher” [grifos
nossos].

Como atestou Miloon Kothari:

“Figuei muito inspirado e comovido pelo papel que
as mulheres vém desempenhando nas lutas sociais,
papel de fato fundamental, como se nota em muitos
paises do mundo: quando as mulheres encabegam a
lideranca, conseguem realmente reverter a situagao.
Gostaria de parabeniza-las por sua atuagéo”.

MORADIA ADEQUADA NO BRASIL

Recomendacoes ao governo brasileiro

Recomendag¢des ao municipio
de Sao Paulo:

A Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano deve:

® manter e ampliar os programas habitacionais
de interesse social, de autogestdao (mutires), de
locacéo social e de bolsa-aluguel, e o programa de
regularizacéo fundiaria das areas publicas;

® dar continuidade a aplicagao da Lei Municipal
n° 13.770/04, que confere prioridade as mulheres nos
programas habitacionais do municipio;

® manter o pleno funcionamento do Conselho
Municipal de Habitagcao, como esfera democrética da
politica habitacional do municipio;

® aplicar a politica habitacional estabelecida no
Plano Diretor do municipio.

Recomendacoes ao governo do Estado
de Sao Paulo:

® Deve criar a Defensoria Publica, como deter-
mina a Constituicdo do Estado de S&do Paulo, para
atender a demanda do servico de assisténcia juridica
e viabilizar o acesso a Justiga, para a populagéo de
baixa renda.

® A Defensoria Publica deve ter um grupo de
defensores publicos especializados na area dos DhESC
e de protecdo do Direito a Moradia.

Recomendacao ao poder Judiciario do
Estado de Sao Paulo:

® Deve respeitar e aplicar as normas de prote-
cao dos direitos humanos no ambito da legislacdo
brasileira e do sistema internacional (tratados e con-
vencdes), para solucionar as situagdes de conflitos
sociais relacionados com o Direito a Moradia de grupos
sociais vulneraveis, como os moradores de favela e
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corticos. O poder Judiciario do Estado de Sao Paulo
deve promover atividades de capacitacdo dos juizes
no campo dos direitos humanos e adotar medidas
administrativas para assegurar o acesso da populagao
de baixa renda a todas as instancias judiciais para a
defesa de seus direitos.

Recomendacoes para a
situacao dos corticos:

0O Governo Municipal de Sao Paulo, através

da Secretaria de Habitacao e Desenvolvi-

mento Urbano, deve:

® garantir o apoio técnico, administrativo e
financeiro para o funcionamento da Comissao de
Intervencéo e Recuperacdo dos Corticos destinada
a fiscalizar as condicBes habitacionais dos imoéveis
enquadrados na categoria de corticos, com base
na lei de locacdo de imoéveis urbanos (Lei Federal
n°® 8.245/91), no Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/01) e na lei municipal de Sdo Paulo sobre as
condicdes habitacionais dos corticos (Lei Municipal
n°® 10.928/91);

® ampliar o programa de bolsa-aluguel, para
combater o mercado informal de aluguel de habitaces
precarias, como 0s corticos;

® implementar um programa de atuagdo nos cor-
ticos, com recursos do Fundo Municipal de Habitagéo
destinado a recuperacgdo, renovacao e regularizacao
de areas com concentracao de corticos definidas
como Zonas Especiais de Interesse Social no Plano
Diretor do municipio, mediante financiamento direto
para associagfes ou entidades representativas de
moradores dos corti¢os, para realizacéo de reformas
nos imoveis enquadrados na categoria dos corticos e
aquisicao de imoveis;

® implementar um plano educacional para a
populacdo moradora de corticos sobre 0s seus direi-
tos e apoiar projetos e agcdes voltadas a prestacéo de
servigos de assisténcia juridica, técnica e social para
esta populagdo e a capacitacao.

0 governo do Estado de Sao Paulo
deve:

® implementar o Programa Estadual de Atuacao
em Corticos (PAC) através de parceria com o governo
do municipio de Sdo Paulo, de modo a apoiar 0s pro-
gramas de atuagao do municipio nos cortigos;

® cstabelecer, através das concessionarias dos
servicos de energia elétrica e de saneamento basico
(agua e esgoto), uma politica social para a prestacéo
destes servicos aos moradores de corticos, seja com
relacdo as tarifas seja ao fornecimento do servico;

® constituir na Procuradoria de Assisténcia Ju-
ridica (PAJ) um grupo especial de Procuradores do
Estado para atuar na defesa dos direitos dos mora-
dores de corticos.

0 governo federal deve:

® através do Ministério das Cidades deve apoiar
projetos de habitacdo de interesse social desenvol-
vidos pelo Estado ou pelo municipio e organizacoes
da sociedade civil voltados a combater a situacdo de
precariedade habitacional e de direitos nos corticos,
mediante a aplicagcdo dos instrumentos do Estatuto
da Cidade.

® O Ministério de Minas e Energia deve revisar 0s
critérios sobre a tarifa social de energia elétrica para
as habitacdes coletivas de aluguel, enquadrados na
categoria de corticos, de modo que sejam fixadas
tarifas compativeis com a renda da populagéo que
vive nestes imoveis.

Recomendacdes para as situacoes de
area de risco:

Alojamento provisério na Favela Heli6polis

® O governo do Estado de Sao Paulo, por ser
responsavel pela implantagéo do alojamento, deve
prover habitacdo de interesse social para as 560
familias que vivem no alojamento provisério em area
de risco, sob grave ameagca a vida e a salde, devendo
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atender estas familias com projetos habitacionais na
propria regido de Heliopolis. Cabe aos governos do
municipio e do Estado desenvolver projeto de apoio
de geracao de renda e trabalho para as 560 familias,
aproveitando o potencial existente, nas familias que
trabalham com lixo reciclavel.

® Ao Ministério Publico Estadual, cabe apurar
as denuncias dos moradores, de que tém sofrido
discriminagéao pelo Hospital Helidpolis, que Ihes tem
recusado atendimento de saude, por serem morado-
res do alojamento provisorio.

Comunidade Beira Rio na Fazenda da Juta

® (s 6rgdos dos governos do Estado e do munici-
pio de S&o Paulo responséaveis pela a¢des de combate
e prevencdo a enchentes devem urgentemente execu-
tar as obras de limpeza, drenagem e reurbanizacao do
coérrego Oratdrio, com os recursos ja destinados para
este fim pelo Estado (3 milhdes de reais).

® O governo do Estado, através da CDHU, deve
promover a regularizacao fundiédria e a urbanizagéo
da area do Beira Rio, eliminando as situa¢Ges de risco
e grave ameaca a vida e a saude.

® A Secretaria do Meio Ambiente do municipio
de Sdo Paulo deve prestar servico de coleta de lixo
para a comunidade Beira Rio.

® Cabe a Subprefeitura do bairro de Sapopemba
providenciar o calcamento e pavimentacéo das vielas
da drea, e apurar as denuncias feitas pelos moradores,
de que empresas localizadas na outra margem do cor-
rego depositam lixo e entulho no cérrego; constatada
a veracidade das denuncias, tomar as medidas ad-
ministrativas e judiciais cabiveis, para responsabilizar
estas empresas por crime ambiental.

Recomendacoes para as Ocupacoes de
Prédios nas Areas Centrais

Recomendacao geral

® (O governo federal, através do Ministério das
Cidades; o governo do Estado, através da Secretaria de
Habitagao e CDHU; e 0 governo do municipio, através
da Secretaria de Habitagao e Desenvolvimento Urbano
e COHAB, devem executar de forma integrada projetos
de habitagao de interesse social, contendo programas
de geracgéao de trabalho e renda nos prédios e imoveis
considerados néo utilizados ou subutilizados pelo Pla-
no Diretor, especialmente nas areas definidas como
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), aplicando
os instrumentos do Estatuto da Cidade.

Ocupacao da rua do Ouvidor

® Cabe ao governo do Estado, através da Secreta-
ria de Habitacao e CDHU, estabelecer um didlogo com
o Movimento de Moradia do Centro para promover o
atendimento habitacional para as familias que ocupam
o Prédio da rua do Ouvidor ha mais de sete anos. A
CDHU deve fazer um estudo sobre a viabilidade da
reforma do proéprio prédio, para que seja transformado
em prédio de habita¢do de interesse social, com base
em outros projetos de reforma ja executados na regido
central (como o da rua Maria Paula).

Ocupacao da rua Prestes Maia

® (O governo do municipio de Sao Paulo, através
da Secretaria de Habitagéo e Desenvolvimento Urbano
e da COHAB, deve promover a reforma do prédio da
rua Prestes Maia para fins de habitagcao de interesse
social, para atender o objeto da desapropriacdo do
prédio feita pelo municipio. Considerando que o nu-
mero de familias que ocupam o prédio € maior que 0
numero de habitacdes que poderéao ser providas pela
reforma do prédio, as demais familias devem ter um
atendimento habitacional por outros projetos de ha-
bitacdo de interesse social executadas pelo municipio
na regiao do Centro da cidade.
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Favela de Heliépolis
Missao a Sao Paulo/SP em 30/05/2004

i Alojamento-Favela de Helidpolis
Missdo a Sdo Paulo/SP em 30/05/2004

Comunidade Beira-Rio as margens do
corrego do Oratério

Fazenda da Juta - Missdo a Sao Paulo/SP em
30,/05/2004







Missao a Alcantara

Terra de Kilombo*
Tikinho do Brazil

Aterra é minha
Aterra é nossa

Ela é de que reza
Ela é de quem roga

Desde os tempos da escravidao

Que a gente sonha com um pedacgo de chao
Viver e construir e fazer nossa morada

Sem a terra a gente ndo é nada

Aterra é minha
Aterra é nossa
Ela é de quem rega
Ela é de quem roca

Cada Kilombo é um coragao

Batendo junto, por uma nagao

Viver e construir e fazer nossa morada
Sem a terra a gente ndo é nada.

* Esta musica € fruto da interagao entre os movimentos urbanos de moradia de Sao
Paulo e liderangas do movimento quilombola de diferentes estados do Brasil que se
encontraram no Curso sobre Direito a Moradia em agosto de 2004 no Instituto Pélis. 0
Autor, membro dos movimentos de cortigo, a compds em homenagem a luta quilombola
pela regularizagao de seus territérios tradicionais.
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“No processo de globalizagéo, s6 se salvara quem man-
tiver sua identidade”. (J& Brandao, quilombola®)

MORADIA ADEQUADA NO BRASIL

brasileiro de viola¢Bes, principalmente no que se refere
ao Direito a Moradia Adequada e a livre autodeterminacéo
das comunidades rurais tradicionais.

As comunidades de remanescentes de quilombos de

Alcéantara, que tradicionalme

nte ocupam este importante

territorio étnico do Brasil, vém travando uma penosa luta

pela garantia de implementagao de seus direitos humanos
fundamentais e contra a prética reiterada pelo Estado

de Renato Barbieri.

Atividades e parceiros da Missao

Horario

8:00h as 11:00h

12:00 as 14:00h

14:00 as 17:00h

05 de junho

Deslocamento para Alcantara

Almogo

(Ponto de Encontro: Camara Municipal de Alcantara)

Visita as comunidades tradicionais remanescentes de
quilombo:

Comunidade tradicional quilombola ameacada de des-
locamento pelo projeto de expanséo da Base: Mamuna
Comunidade atingida pela implantacdo da Base,
deslocada forgosamente para uma agrovila em 1987:
Agrovila Maruda

9:00 as 12:00h

06 de junho

12:00h

Audiéncia Publica com comunidades atingidas e ame-

acadas, entidades e Governo Federal
(Local: Igreja Nossa Senhora do Carmo, centro Histérico de
Alcéantara)

OBS: Apesar dos esforcos que precederam a organi-
zacao da Audiéncia para garantir a presencga dos Mi-
nistérios competentes — Ministério do Desenvolvimento
Agrario, Ministério das Cidades, Ministério da Cultura,
Ministério da Defesa, Secretaria Especial de Direitos
Humanos, Secretaria Especial de Promogéo da Igual-
dade Racial, Fundagao Cultural Palmares, Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — nenhum
representante governamental convidado compareceu
oficialmente.

Retorno para Sao Luis/MA

20 Frase do filme “Atlantico Negro - na rota dos Orixas”, direcdo

Movimento dos Atingidos pela Base
Espacial (MABE)

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Alcantara

Coordenacao Nacional das Associa-
¢oes das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ)

Associagdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas do Maranhao
(ACONERUQ)

Movimento Nacional de Luta pela Moradia
do Maranhao (MNLM/MA)

Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos (SMDH)

Rede Social de Justica e Direitos
Humanos

Justica Global

Centro de Direito a Moradia contra os
Despejos (COHRE)

Social Watch

Alfredo Wagner, perito oficial da Procu-
radoria Geral da Republica responséavel
pelo laudo antropolégico de Alcantara
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A situacao das comunidades
ameacadas de deslocamento

O projeto de expansao da Base, destinada a adapta-
¢ao do CLA (Centro de Lancamentos de Alcantara) para
lancamento de veiculos de porte ainda maior (satélites,
foguetes, etc.), ameaca de deslocamento, além de Ma-
muna, as comunidades de Canelatiua, Mamuniha, Mato
Grosso, Brito, Vista Alegre, Caiva, Baracatatiua, Santa
Maria, Engenho, Retiro, Sdo Paulo, Uru-Mirim, Tapera,
Ponte do Murio, Uru-Grande, Itapera, Pirajuna e Alegre,
somando aproximadamente 1.500 habitantes. A fase Il
corresponde a desocupacao de 6 mil hectares; a fase 1V,
a desocupacdo de 8 mil hectares. Do total das familias
deslocadas, 158 familias seriam deslocadas para cinco
comunidades diferentes, que ja abrigam outras 103 fa-
milias, ameacando a subsisténcia de um namero ainda
maior de pessoas, ja que as familias que vivem secular-
mente as margens dos igarapés teriam que repartir terra
e alimento com os que chegam.

Visita a comunidade Mamuna

Mamuna é uma das comunidades negras rurais qui-
lombolas ameacadas de deslocamento pela implantagcao
das fases Il e IV do Centro de Langamento de Foguetes
de Alcantara, que correspondem a expansdo da Base
atual, que ocupa aproximadamente metade de todo o
territério do municipio e, em especial, grande parte da
Zona Costeira.

A populacado desta regido de Alcantara € uma mistura
de negros e indios. Segundo o antropdélogo Sean Mitchell,
gue mora em Alcantara e estuda as comunidades de
quilombo,

“Mamuna faria parte da Santa Rita da Ordem das
Mercés, que tinha uma olaria la até 1760, quando a
Ordem das Mercés abandonou a 4rea. E certo que a
populacdo de la vive em liberdade, desde bem antes
da abolicdo”.

Com cerca de 164 habitantes e 60 casas, a comuni-
dade de Mamuna vive da pesca (usam as redes tarrafa e

casueira) e da roga (principalmente do arroz e da man-
dioca). O que caracteriza a vida l&a € o uso comum dos
recursos naturais. A terra de Mamuna é farta de jucara,
babacu, mamona, buriti, murici, entre outras plantas que
sdo utilizadas para o uso comum da comunidade. Uma
das técnicas utilizadas pela comunidade, que demonstra
sua relacéo de respeito com o meio ambiente do qual os
moradores tiram sua subsisténcia, é a chamada “bola
de mato” — areas de mato onde ninguém da comunida-
de pode fazer roca, e que tem a funcdo de preservar a
floresta e suas riquezas.

Reuniao com a comunidade

Na reunido dos Relatores com a comunidade, rea-
lizada em 5 de junho de 2004, participaram liderangas
do Movimento dos Atingidos pela Base Espacial (MABE),
da ACONERUQ e da CONAQ que séo respectivamente a
organizacao do Maranhé&o e nacional dos quilombolas, do
Sindicato dos Trabalhadores rurais de Alcantara, organiza-
¢Oes internacionais e nacionais de protegao aos Direitos Hu-
manos, representacdo do Movimento Nacional de Luta por
Moradia (MNLM) de Sao Luis, antrop6logos, dentre estes o
perito da Procuradoria Geral da Republica para identificacédo
étnica na regiao de Alcantara, representante do gabinete da
Deputada Estadual do Maranhao Helena Barros.

Questionada sobre a sua situagdo de vida, uma das
liderancas da comunidade Mamuna respondeu:

“A nossa situagdo aqui onde moramos €é boa. Esses
que ja sairam sdo um espelho pra nés, nés vemos que
hoje eles sao s6 arrependimento. Nés néo queremos
sair daqui, gracas a Deus aqui n6s temos de tudo!
Porque eles foram colocados em casas de ‘alvenaria’
pro lado de |4 (longe da praia) mas cadé a comida?
Pra eles comerem como a gente come aqui: fartura!l
Todo dia vai carga de peixe daqui pra la, tem dia de ir
até 700 kg de peixe pra vender la nas agrovilas.
Entdo nds vamos querer sair de um paraiso desses
pra ir pra 1a? Por causa de casa de alvenaria? Prefiro
a minha, de palha! Mas passando bem como eu vivo,
cheio de arroz, de farinha, com o peixe a gente com-
pra o café, o agucar o sab&do. Nés ndo queremos sair
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daqui ndo. Porque nés estamos vendo o sofrimento
daqueles que sairam de la.

Eles (a Aerondutica) ofereceram muitas coisas e nao
cumpriram. Isso foi um erro que eles fizeram. Que ia
da boas escolas, emprego para os pais de familia, que
aescola aquié... 6 (aponta para a escola) é como &, é
ruim. A estrada um sacrificio. Nos temos essa luz por
noés proprios, nés votamos em um candidato que deu o
motor. Daf cada um dé sete conto para o combustivel.
Tem dia que tem, tem dia que ndo tem.

Quando ndo tem a gente fica triste. Porque a gente
tem uma televisdozinha da gente pra ouvir o que passa
no mundo, o0 que antes sé sabiamos por informacdes
dos outros. E hoje n6s estamos olhando...

E n6s ndo queremos sair daqui. Se vocé mandar levan-
tar o brago quem quer sair, ndo tem esse que queira.
Nos queremos é ficar aqui. Onde n6s nascemos, nés
sabemos tudo daqui, e aqui nés queremos ficar.(...)
Aqui nds vivemos 0 que é nosso”.

Omissao do poder piblico

A moradora Féatima falou da felicidade que é viver
com fartura e liberdade, em uma terra que é importante
para cada um que mora em Mamuna e onde vivem como
uma s6 familia; e reclamou que, por causa da Base, nao
se fazem melhorias em sua comunidade:

“Daqui n6s ndo queremos sair porque temos muitos
recursos naturais. Aqui n6s somos unidos, Somos uma
familia s6. Queremos permanecer aqui. Sabemos que
somos ameagados a sair daqui a uns vinte e poucos
anos. Porque nos ja estamos vendo na nossa frente
0 espelho das agrovilas, eles vém pescar aqui, vém
buscar o pao de cada dia, € dificil pra eles. Entdo daqui
nds nao queremos sair. Tem 0 Nosso peixe, o buriti, a
jucara, o babacu, a gente vive muito do babacu, da
mamona. Nosso servigo é a pesca e trabalhamos na
lavoura. E aqui n6s temos terra a vontade! E ndo um
pedacinho de terra que cada vez vai diminuindo. Aqui
cada um escolhe o melhor para trabalhar. Nao tem
esse negocio de pouquinho, néo.

Nos queremos é melhorias para a nossa comunida-
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de! Porque aqui ndo tem uma boa escola, uma boa
estrada por causa da Base Espacial. Porque nada
pode fazer aqui por causa da Base espacial. Entdo o
Prefeito tem que fazer alguma coisa. Diz que néo faz
e por causa da Base.

Mas mesmo assim nés queremos ficar aqui no Nosso
lugar. Porque pra nés aqui € importante. Minha mae
aqui me criou, € eu aqui estou criando meus cinco
filhos.(...) Porque se formos para outro lugare vai
diminuir o consumo de vida deles. O que nés vamos
fazer |4 perto deles. Eles (moradores das comunidades
ameacadas de receber deslocados em suas terras) ndo
tdo querendo nois ndo. Porque 14 j& td pouco pra eles,
se for 64, 68 familias pra la que que vai acontecer?
Um bocado de gente. Que que vai dar? N&o vai dar
nada pra ninguém. Nao tem condigdo. Queremos ficar
aqui, porgue aqui nés somos s6 uma familia. Estamos
prontos pra lutar E daqui ninguém nao quer sair. Nés
queremos é 0s nossos direitos. Direitos Humanos que
todos no6s temos direito de ter. Nossos direitos nos
queremos ter em mao”.

Samuel, do Sindicato Rural de Alcantara, disse, em
seu depoimento na Audiéncia Publica, que as comuni-
dades ameagadas precisam de servi¢os publicos, mas
elas ttm o mais importante; ndo dependem de crédito
ou maquinas para produzir; desse ponto de vista, sao
independentes. Lembra que “ndo é nenhum favor co-
locar energia elétrica, arrumar a estrada e colocar uma
educacao decente. E uma obrigacdo do governo”.

A identidade quilombola e a resisténcia

Segundo conta Jaime Bispo Neres, da comunidade
de Manival: “No6s somos conhecidos aqui em Alcantara
como um tatu, ‘tatu da terra’, ndo tem mais o seu lugar
na terra para ‘cavar’, fazer colheita. Alcantara é conhecida
COMO um povo escravo, nunca terminou a escravidao de
Alcantara. Eu comecei a trabalhar de roca com oito anos
de idade. Eu nunca sentei num banco de colégio, nao
conhego nem o ‘A’. Eu sei trabalhar de roca, eu sou um
Doutor, porque eu sei plantar todo tipo de colheita que
passou na minha méo, eu sei plantar”.
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Como enfatizou a professora da comunidade Mamuna,
Dona Militina, os quilombolas de Mamuna ja tém uma
posicdo quanto ao que querem: “nés estamos organizados
aqui entre irmdos, com a finalidade de permanecer em
nossa localidade e requerer todos os direitos que temos”.
No mesmo sentido, a coordenadora do MABE, Dorinete,
mostrou que, como Mamuna, todas as comunidades
ameacadas de deslocamento estdo organizadas, sabem
de seus direitos e estdo lutando para fazer valer os artigos
68, do ADCT (Ato das Disposigdes Constitucionais Transi-
torias); e 216, da Constituicao Federal:

“A nossa intencdo, enquanto movimento e enquanto
morador de comunidade, € resistir, € lutar, é perma-
necer na terra. Porque é da terra que a gente tira o
nosso sustento, que a gente aprendeu a viver”.

O MABE nasceu em 1999 e é simbolo da resisténcia do
povo quilombola de Alcantara; junto com o Sindicato Rural
de Alcantara, a ACONERUQ e a Sociedade Maranhense de
Direitos Humanos (SMDH) luta para o reconhecimento do
territorio quilombola de Alcantara.

Inchaco da periferia das cidades

A Coordenacao Nacional da Articulagao das Comuni-
dades de Quilombo (CONAQ), apdia a luta o MABE, bem
como, 0s movimentos nacionais de luta pela moradia
como a UMM e o MNLM; neste sentido, a lideranga do
MNLM de Sédo Luis, José Diniz, disse que conhece as
familias, filhas de Alcantara, que foram morar na perife-
ria da cidade, nos piores lugares, fugindo da fome que
passaram a enfrentar ap6s os deslocamentos:

“Conheco muitas familias que foram deslocadas para
as agrovilas, incomodadas pela Base, e vivem hoje na
periferia de Sao Luis, nas piores condicdes possiveis
de vida.

Nao tem que se mudar donde nasceu, de onde esta
sua origem. Eles ndo respeitam nossas origens, eles
sO respeitam o capitalismo. Vocés tém mesmo de
ficar onde vocés gostam de ficar. Que democracia
¢ esta? Que pals é este que nao respeita a vontade
das pessoas, que nado respeita suas origens! Eu acho

que nosso pais tem que respeitar a vontade popular
e ja que ndo respeitam de outra forma, tém que pelo
menos respeitar o lugar onde vocés nasceram. De
massacre ja basta' (...)

As pessoas estdo se mudando daqui, porque estao
morrendo de fome, ndo tém mais onde morar e do
que viver aqui. Eles ddo um pedaco de terra, depois
ainda diminuem a terra. Nao prevéem o crescimento
da familia. E os filhos de vocés vao viver de qué? E a
fome € a pior coisa que existe. O ser humano quando
chega a passar fome perdeu a dignidade. Vocés estao
certos, tem que lutar e resistir mesmo. Tem que ter
muita garra, porque ninguém da nada pra ninguém
de graga, principalmente pro povo pobre”.

A situacao das
comunidades atingidas

Desde a implementacéo do CLA (Centro de Lanca-
mentos de Alcantara) no municipio, a partir de 1984,
foram deslocadas 312 familias pertencentes a 32 co-
munidades tradicionais, que foram reassentadas em
agrovilas. Estas agrovilas sdo totalmente inadequadas
as necessidades fundamentais de sobrevivéncia destas
populacbes, uma vez que o solo ndo é fértil e o desloca-
mento afastou as comunidades da costa litordnea, sua
principal fonte de pesca.

Dona Tereza é um bom exemplo do drama vivido
pelos ja deslocados. Vilva e mae de cinco filhos, ela, que
foi deslocada de sua comunidade original para a Agrovila
Maruda, abandonou sua casa la e foi morar perto da praia,
para poder alimentar os filhos com o camarao que pega
na praia. Foi uma das primeiras moradoras da agrovila a
sair; depois sairam muitos outros, também em busca da
sobrevivéncia, e de ndo passar fome. N6s a encontramos
muito distante da agrovila para a qual foi transferida, na
reunido na comunidade de Mamuna, que luta pelo seu
territorio. Assim ela contou sua histéria:

“Eles foram l& no sitio e meteram na cabeca da gente
que iam fazer mundos e fundos pra gente. Daf nés
‘tudo besta’, nés tudo caimos na deles. Hoje em dia
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nés somos tudo arrependimento... Porque no nosso
local nés tinhamos tudo. Tinha o buriti, o piqui, a
manga, a jucara, a goiaba. Tinha tudo pra nés pro-
prios sustentar nossos filhos. E hoje em dia nés nao
temos. Até a terra que eles nos deram s6 a metade
(do moédulo rural) estdo cada vez diminuindo mais,
além de ser ruim.

Vivo por aqui agarrando uns peixinhos (camarao) para
dar pros meus filhos. Vivo sofrendo junto com meus
filhos. Fui a primeirinha que mudei pra ca (Mamuna).
Depois veio outro pessoal. Fui obrigada a vir pra ca!
Porque la tava passando mal. Saia de 1a a pé e vinha pra
ca pegar peixinho pra dar pros meus filhos comer”.

Questionada sobre a situacdo de vida nas agrovilas,
respondeu que:

“A situacdo pra uns téa bem, pra muitos ta mal. Muitos
ja correram de la. Tem umas vinte e poucas casas la
em Maruda sem ninguém. Porque a terra é ruim, ndao
tem condicdo de pdr a enxada pra dar de comer, s
tem tiririca e uriri! Tem uns que tém mais condicdes,
porque os filhos estdo empregados”.

Sobre este ‘estar bem’ nas agrovilas, a que Dona
Teresa referiu-se (0s que tém um emprego), a professora
Dona Militina chama atencao para o seguinte:

“O ‘bem’ a que ela se refere é quando o marido ou

a esposa la da agrovila tem um pequeno emprego

de zelador ou faxineira no Ministério da Aeronautica.

Dai tem um pequeno salario — um salario minimo pra

familia sobreviver, em uma agrovila onde ele precisa

de tudo. N&o, ndo é possivel. Sera que este € 0 ‘bem’?

Uma familia sobreviver de um saldrio minimo onde

precisa de tudo?

E aqui onde estamos temos a nossa praia, que é a

nossa fera. Que é la que n6s vamos buscar todo dia

alimento para nds e para nossos filhos, nossa familia,
nossos colegas. E eles (moradores j& deslocados) estéo
vindo repartir esta fera conosco.

O ‘bem’, quando a maioria das pessoas diz, € quando

depende de um emprego de faxineira ou zelador no

Ministério da Aeronautica — é esta que é a colocacao

‘bem’. E ndo é nada bem! Porque ndo tem garantia

nenhuma, é um emprego que é dado de dois em dois,
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de trés em trés meses, pra que nao assine a carteira
(de trabalho), pra que nédo se tenha direito a nada. Essa
€ a colocacao ‘bem’, que nao é nada bem”.

Reuniao com os moradores das agrovilas

Depois da reunido em Mamuna, a comitiva da Misséo
Conjunta da Relatoria Nacional do Direito a8 Moradia e Rela-
toria Especial da ONU reuniu-se na noite do dia 5 de junho,
com representantes das agrovilas na Agrovila Maruda.

Conforme denunciado pelas liderancas das agrovi-
las, 0 governo assinou um acordo com as comunidades
deslocadas em 1983, registrado em Cartério, pelo qual se
comprometia a dar para as comunidades terra boa e su-
ficiente. O acordo foi completamente desrespeitado €, no
assentamento, néo se previu o crescimento das familias
e terras para os filhos. A condi¢éo agrava-se ainda mais,
porque, segundo os moradores, as terras das agrovilas
s&o ruins (como eles dizem, “sé da tiririca”) e ndo permite
que delas se tire 0 sustento. As promessas de assisténcia
técnica para diminuir o trabalho e aumentar a colheita,
como se anunciava antes do deslocamento, nunca foram
cumpridas. Vemos, assim, que foi negado aos quilombo-
las realocados o direito a subsisténcia digna.

As comunidades, desde o deslocamento, jamais
receberam titulos de propriedade das terras; e precisam
de autorizacao do Centro de Lancamentos para ampliar
ou reformar suas casas. A conseqliéncia social direta dos
deslocamentos foi 0 rompimento do harmonioso tecido
social que historicamente garantiu a sobrevivéncia das
comunidades remanescentes de quilombos no municipio
de Alcantara. Tais inter-relacdes sociais sdo baseadas em
estreitas relacdes de parentesco e solidariedade, além do
uso comum do solo e dos recursos naturais.

Situacao de risco

Leandra, da Agrovila Peptal, conta do arrependi-
mento:

“Mudamos de Peptal Velho para Peptal Novo (Agro-
vila), na esperanga de mudar de vida, para dar para
meus filhos uma vida melhor que a que tivemos. Tenho
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muita saudade de onde morava”.

Denunciou as condigdes precérias das casas cons-
truidas; que as casas estdo desmoronando (em duas
casas, o0 teto ja caiu). Acha que é este mesmo o objetivo:
“a Aeronautica quer isso mesmo, matar a gente. Nés ndo
temos casa, ndo temos terra. Temos que ficar pedindo
auxilio”.

Inaldo, lideranga da Agrovila Espera, contou que:
“Em 1999, as comunidades passaram a se organizar,
reagindo as violagdes sofridas. O que foi prometido até
entdo, nada foi cumprido. A qualidade de vida das
pessoas ndo melhorou. Nao houve a implementagao
de nenhuma politica social. O governo brasileiro se
apossou de toda area litoranea (...). S6 que o povoado
de Alcéantara sobrevive da pesca”.

Piora na qualidade de vida

Geuza, da Agrovila S6 Assim, conta que “antes, até
vendiam farinha para o Centro, ou trocavam por camaroes
de Manival. Hoje tem que comprar”.

Estas comunidades também tiveram prejudicado o
acesso a agua, e hoje convivem com a necessidade de
pagar pela agua a qual, antes, tinham acesso gratuito.
Geuza lembrou que:

“Antes de serem deslocados, nado tinha falta de 4gua,
tinha rio por todo lado, para beber e banhar. Agora, além
de contas de agua individual, que chegam a 300 reais,
cada morador tem que contribuir com cerca de cinco
reais para o chafariz da agrovila. As pessoas estéo todas
endividadas com a SEMAR. Como vao pagar as contas
de energia elétrica e 4gua, se ndo tém renda?”.

Outra situacéo de violagdo é a das comunidades
atingidas pelo reassentamento em suas terras. A co-
munidade Rio Grande, por exemplo, recebeu em seu
territério outras agrovilas. O impacto disto, segundo um
de seus moradores:

“Foi que hoje a terra ndo é suficiente para todos tra-
balharem e se sustentarem. Cada um ficou com mal
quatro, cinco hectares de terra, tendo que comprar
comida para sobreviver”.

Para as entidades internacionais de direitos humanos
e luta contra pobreza, que participaram da Missao®!:

“E importante ressaltar que as comunidades deslo-
cadas hoje estdo enfrentando problemas sociais até
entao inexistentes, como a gravidez precoce, a pros-
tituicdo de jovens e a disseminacao das drogas, fatos
que as comunidades, durante a Audiéncia Publica
em Alcantara, relacionaram ao deslocamento. Sem
que exista uma avaliacdo criteriosa das medidas até
agora implementadas, que deve ser realizada com a
participacdo ativa das comunidades, novos desloca-
mentos ja estdo programados devido ao processo de
expansao da Base, que hoje ja ocupa quase 55% do
municipio”.

Durante a visita a Alcantara, ficou claro que o des-
locamento das comunidades néo trouxe os beneficios
prometidos na época do deslocamento; e que, na verda-
de, houve um acréscimo nas violagdes cometidas contra
estas populacoes.

Violacoes identificadas em relacao ao
povo quilombola de Alcantara:

® Violagdo do Direito a Nao-discriminagéo e a
Identidade Cultural: a Constituicdo Federal consagra,
em seu art. b°, “caput”, o principio da isonomia, signo
fundamental da democracia, ao dispor que todos sdo
iguais perante a lei, sem distin¢éo de qualquer natureza,
garantindo o direito a vida, a liberdade e a igualdade.
Assim, o direito a nao discriminacdo é expressao do
direito a igualdade, na medida em que busca assegurar
aos diferentes grupos sociais e comunidades étnicas o
desenvolvimento de politicas especificas que tendam a
reduzir as desigualdades sociais.

® Violac&@o do Direito @ Moradia, a Terra e a Pro-
priedade: A Constituicdo Federal reconhece o direito
dos remanescentes das comunidades de quilombo a
propriedade definitiva das terras que ocupam (art. 68, do
ADCT). Ao mesmo tempo, impde ao Estado brasileiro o

21 Centro do Direito a Moradia Contra Despejos Forgados (COHRE),
Social Watch e o Centro de Justica Global.
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dever de proteger as manifestacdes das culturas afrobra-
sileiras (art. 215, paréagrafo 1°, da Constituicdo Federal);
e definiu 0 modo de criar, fazer e viver dos quilombos
como patrimoénio cultural brasileiro, porque portadores de
referéncias a identidade e a memoria de um dos grupos
formadores da nossa sociedade (art. 216, “caput” e inc.
I, da Constituicao Federal).

Audiéncia Pablica

Participaram da Audiéncia Publica representantes
dos movimentos quilombola, negro, de direitos humanos
e moradia, entidades de assessoria e direitos humanos
nacionais e internacionais, técnicos, universitarios, além
da presenca massiva dos moradores das comunidades
locais? .

Segundo manifestacdo da ACONERUQ, que vem
apoiando as comunidades de Alcantara:

“As comunidades devem permanecer em seu
territério, porque as familias que tiveram que sair,
perderam suas raizes e seus lagcos culturais. A re-
lagdo com os recursos naturais é fundamental para
a alimentacao, mas também para a religiosidade do
povo quilombola”.

No entanto, como observou Mauricio Paixdo, do
Centro de Cultura Negra do Maranhao (CCN), “segundo
levantamento do CCN, existem apenas 16 areas tituladas
em todo o Brasil”.

Alfredo Wagner, perito da Procuradoria Geral da
Republica, explica que “as comunidades quilombolas
de Alcantara ndo podem ser entendidas separadamente,
nao existem ilhas de quilombolas”. Segundo Wagner, que
também é antropélogo, o Territorio Etnico de Alcantara®®
esta sendo construido através de uma relacdo harmonica
com 0s recursos naturais e de troca e interdependéncia
entre os diferentes povoados:

“Enquanto o povoado do Sul fornece tiquiti para o
povoado do Norte, que fornece artefatos de pesca
para o povoado do Sul, que fornece farinha pros que
sdo pescadores, que fornece queijo para 0s que sao
agricultores”.
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Dada a necessidade de garantir os direitos étnicos
do povo de Alcéantara, o perito chamou atencado para o
processo que o Ministério Publico move contra o governo
brasileiro:

“Os réus da Acgao Civil Publica sé@o passiveis de pe-
nalizacao. O governo federal esta colocado no banco
dos réus, pelos 24 anos de violagdo, quase uma
geracdo, em que grupos que estdo afetados em sua
reproducao fisica e social, com evidéncias de um
genocidio, visto que genocidio ndo é s6 massacre.
Ha genocidio quando se impede a reprodugéo fisica
e social de um grupo”.

22 Participaram das reunides e Audiéncia Publica: representacéo das
comunidades quilombolas ameagadas de deslocamento, das agrovilas
e das comunidades ameacadas de receber as populacdes deslocadas
em seu territério, representacédo do Movimento dos Atingidos pela
Base Espacial (MABE), do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Alcéntara, da Associagdo das Comunidades Negras Rurais Quilom-
bolas do Maranhdo (ACONERUQ), da Coordenagdo Nacional das
Associagoes das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ),
do Movimento Negro e do Centro de Cultura Negra do Maranhé&o, o
Deputado Estadual Domingos Dutra, do Movimento Nacional de Luta
pela Moradia do Maranhao (MNLM/MA), da Sociedade Maranhense
de Direitos Humanos (SMDH), a Rede Social de Justica e Direitos
Humanos, o Centro de Justica Global, Centro de Direito a Moradia
contra os Despejos Forgados (COHRE), o Social Watch, os antropélogos
Alfredo Wagner (perito responséavel pelo laudo antropolégico de Alcan-
tara, da Procuradoria Geral da Republica), Sean Mitchel e Patricia,
representacdo da Procuradoria da Fundagado Cultural Palmares e o
Paroco Renné, da lgreja Nossa Senhora do Carmo.

23 Alfredo Wagner afirma que a autodeterminacao e autodenomi-
nagdo do povo de Alcantara sdo frutos de um processo de territo-
rializagao, parte essencial da construcéo da identidade quilombola.
Contou a histéria de Alcantara, desde 1760, quando de la sairam
0s Ultimos jesuitas e so6 ficaram ruinas. Os povoados permaneceram
no local e mantiveram-se independentes, mas passaram a ter ter-
ritorialidades especificas — Terras de Preto, Terras de Santo, Terras
de Santissimo, Terras de Sao Jodo Batista, Terras de Nossa Senhora
do Livramento. Os quilombolas de Alcantara, por isto, constituem
um “povo”, que se auto-identifica e autodenomina-se como “o povo
fora cativeiro”. Alfredo Wagner, ao se referir a essas comunidades,
utiliza a expressdo “Territério Etnico de Alcantara”, que também
usaremos nesse texto.
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Irregularidades juridicas

“Aqui em Alcantara a lei ndo serve para proteger os
mais pobres. Aqui, aos olhos do governo, a popula-
¢do nao existe. E como se isso aqui fosse um vazio
demografico, e os colonizadores chegaram e tomaram
conta, como se aqui nao tivesse um povo. Esta é a
visdo que o Brasil ttm de Alcantara”, disse Dutra, na
Audiéncia.

O Deputado Estadual Domingos Dutra e o0 advogado
popular Aton Fon Filho, da Rede Social de Justica e Direi-
tos Humanos, apresentaram as irregularidades repetidas
no processo de deslocamento:

@ a Base foi inaugurada em 1983; até hoje ndo existe

Estudo Prévio de Impacto Ambiental nem Relatério

de Impacto Ambiental, violando o art. 225 da Cons-

tituicdo Federal®

e 0 acordo do governo federal com as comunidades

deslocadas, registrado em cartério em 1983, foi

completamente desrespeitado, dentre outras coisas
pelo descumprimento do compromisso de garantir

“terra boa e suficiente” e assisténcia técnica para

0s quilombolas;

@ 0 Decreto Federal n°92.571/86 ¢ inconstitucional,

porque desrespeita 0 numero minimo de hectares

que a lei entende necessarios para a sobrevivéncia de
quem vive de agricultura. Conforme explica Dutra:

“Aqui em Alcantara é o Unico lugar do Brasil que
tem dois mdédulos rurais para a mesma atividade
econdmica: dentro da area da Base, o moédulo rural
varia de 15 a 22 hectares; fora, € 35 hectares. Essa
violagéo foi praticada pelo Presidente da Republica,
José Sarney, pelo Ministro da Justica da época, pelos
ministros e militares que reduziram o modulo rural de
Alcantara, para ter espaco para a Base. No mesmo
Decreto, esta escrito que a transferéncia das familias
deve ser voluntéria; mas os deslocamentos foram com-
pulsérios. As pessoas nao foram por sua vontade mas,
sim, porque foram obrigadas, ameacgadas, coagidas,
e outras foram seduzidas por promessas que ndo se
concretizaram”.

e as agrovilas forcadamente transferidas em
1986/87, até hoje ndo tém titulo, e seus habitantes
permanecem na area como simples agregados, sem
nenhuma garantia juridica. A maioria das pessoas
nao recebeu indenizacdes; quando receberam, foi
baixa, irriséria, o que contraria o art. 5° inc. XXIV,
da Constituicdo Federal, que permite ao Estado
desapropriar, apenas mediante garantia de justa
indenizacdo;

e ha desvio de finalidade da desapropriacéo, uma
vez que seu objetivo era a instalacdo de uma Base
espacial brasileira para fomentar a politica espacial
nacional. Tendo a Base sido transformada em Base
de aluguel, explorada comercialmente por outros
paises, sucumbe o interesse publico de utilizacdo do
territ6rio®. Isso ja deu ensejo a abertura de inquérito
civil pelo Ministério Publico, atacando o desvio de
finalidade da desapropriacéo. Neste sentido, Samuel
fala do direito que as comunidades transferidas para
as agrovilas tém, o direito de retornarem as suas
terras tradicionais:

24 Apesar de instalada ha 21 anos e de ja ter havido mais de 270
langamentos (e um acidente fatal, em que morreram 21 técnicos)
e de ja haver acordos internacionais com a Ucrénia e a Russia.
Apesar disso, em nenhum momento o Governo Federal cumpriu o
dever de averiguar os impactos ambientais e sociais do empreen-
dimento, o que contraria a Constituicdo do Estado do Maranhao e
toda legislacdo ambiental.

25 Dentro da drea da Base ha dez areas devolutas (ver Glossario),
ocupadas por comunidades centenérias. O Governo Estadual assi-
nou um Convénio com a Aeronautica para discriminar estas terras,
registra-las em nome do Estado e depois doa-las a Aeronautica — o
que viola, dentre outros, o art. 193 da Constituicdo do Estado Mara-
nhao, que determina que as terras publicas devem ser destinadas
prioritariamente as comunidades que nelas vivam.
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“Segundo a Convencdo 169 da OIT?¢, quando a causa
(que motivou o deslocamento) deixa de existir, se mu-
dou de finalidade o Centro de Lancamento, que era
uma Base de segurancga nacional e virou uma Base de
aluguel, vocés tém o direito de retornar, vocés tém o
direito de voltar. Porque vocés estéo que nem quando
tira o peixe fora d’dgua. Que acontece? Ele morre”.

e A Instrucdo Normativa do INCRA (Instituto Na-
cional de Colonizagéo e Reforma Agraria) que prevé
novas normas para a titulacéo, foi feita sem consulta
e participacdo das representacdes quilombolas. O
Decreto n° 4.887/03 nao garante a participagcao das
representacdes quilombolas; e

e ha uma Proposta de Convénio entre o INCRA e 0
Ministério da Defesa, prevendo novos deslocamentos
forcados, ignorando as agbes em curso na Corte
Interamericana e processos em curso na Justica
Federal.

Impactos dos deslocamentos nas
periferias das cidades

Sérvulo Borges, lideranca do MABE, falou do inchaco
em Alcantara. Contou que conversou com 129 familias
que vieram da zona rural, dada a falta de assisténcia e
politicas para elas no campo; detectou 43 comunidades
negras morando na zona periférica do centro de Alcan-
tara. Denunciou que ndo ha Administragéo Publica no
municipio de Alcantara, e que esta em curso uma de-
sestruturacao da sociedade de Alcantara. Enfatizou que
a situacao social do municipio estd agravando-se; que
hoje ha problema com drogas, com prostituicdo, com

26 Apobs o deslocamento das primeiras familias (em 1986), a situ-
acao juridica no Brasil mudou, em 1988, quando a Constituicéo
Federal passou a reconhecer o direito das populagdes quilombolas
as suas terras (art. 68 do ADCT). No entanto, até hoje, passados 16
anos, as comunidades quilombolas ainda ndo tiveram seus direitos
reconhecidos. Mais do que isto, vivem sob a constante ameaca
de novos deslocamentos. O Decreto n° 143/2002 regulamentou a
Convencao 169, garantindo a essas populacdes o Direito a Terra (a
terra onde vivem, trabalham e manifestam sua cultura) e o direito
de essas populagbes serem ouvidas na elaboracédo de todas as
politicas que as afetem.

MORADIA ADEQUADA NO BRASIL

moradia. O mesmo acontece com a periferia de Séo Luis
(capital do Estado do Maranhao):

“A periferia de Sao Luis é uma extensdo das comuni-
dades negras de Alcantara, que la moram em palafitas.
No6s precisamos ser titulados e respeitados, a nossa
situacdo ndo vai se resolver com indenizagdes”.

Falta de politicas publicas e de dialogo
com as comunidades

Segundo Neta de Canelatiua:

“Né&o héa programas especificos para mulheres, nao
existe creche em Alcantara. As mées, para ir trabalhar,
deixam os filhos com o mais velho. O ano letivo come-
¢ou héd uma semana (comego de junho) no municipio.
A educacdo e salide sao precérias, e a principal forma
deslocamento é o pau-de-arara”.

Jo Brandao, representando a CONAQ, falou do direito
a infra-estrutura e moradia digna nos territérios tradicio-
nais. Reivindicou que o governo se responsabilize por
implantar politicas de moradia digna para a populagao
quilombola:

“O Centro de Langamento de Alcantara virou o pri-
meiro poder; hoje quem manda em Alcantara € a
Base. O prefeito ja foi afastado diversas vezes, sempre
voltando. Atras da Base, se esconde a incompeténcia
e omissdo do municipio e do Estado do Maranhao.
Temos comunidades com 87% de analfabetos”.

Citou também o problema da falta de documentacéo
civil:

“Nao se sabe se nasceu ou morreu, indispensavel

para sermos incluidos em qualquer politica. Fomos

incluidos como grupo prioritario no Fome Zero; s6

que ndo recebemos de fato, porque ninguém tem

RG, que ¢ exigido”.

Quanto a especificidade étnica, lembrou que no
Estado do Maranhéo inexiste instédncia para tratar da
questdo fundiaria dos negros; e reivindicou politicas
publicas nas comunidades. Denunciou a contradi¢édo
existente em Alcantara:
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“O processo de construcdo do DELIS (Projeto de
Desenvolvimento Local Sustentavel) foi financiado
pelo PNUD e teve como principal parceiro a Agéncia
Espacial de Alcantara”.

O Paroco da Igreja Nossa Senhora do Carmo de-
clarou “nés ndo somos contra o progresso, somos a
favor da vida”. Explicou que lutam para que os acordos
assinados sejam respeitados e denuncia: “As pessoas
daqui sdo mal atendidas, de um lado pela Aeronautica,
de outro pela Administracao Municipal”. Borges, do
MABE, contou que:

“Nunca foi aberto um canal de discusséao para debater
com 0 governo a seguranca juridica da terra destas
populacdes. A nossa identidade nédo vai se resolver
com indenizagdes. Nés vamos fazer com que o go-
VErno nos respeite”.

Observacoes finais

Ao final da Audiéncia, o Relator Nacional da Moradia
enfatizou a urgéncia da identificacdo ou registro civil dos
quilombolas e da regularizacao fundiaria das comunida-
des, no sentido de a Fundacao Cultural Palmares reco-
nhecé-las; e de o INCRA proceder a titulacéo coletiva das
comunidades, conforme pedido da Agéo Civil Publica do
Ministério Publico Federal. E falou da sua esperanga de
que 0s negros assumam o poder em Alcantara.

O Relator da ONU, Miloon Kothari, observou que trés
ministérios, pelo menos, acompanharam a visita do dia
anterior e estiveram presentes na Audiéncia. O Relator
da ONU concluiu:

“Com base no que vi, as comunidades vivem em um
caos, primeiramente, pela situagado juridica. Até que
haja clareza juridica e conclua-se a Acéo Civil Publica e
a peticdo em curso na Corte Interamericana, ndo deve
e nao pode haver nenhum outro deslocamento”.

Quanto a omissdo do Estado, de ter falhado ou se
omitido nas a¢des necessarias para melhorar a qualidade
de vida, enfatizou que a possibilidade de deslocamento
nao é desculpa para se omitir. Comprometeu-se a apontar
a omissao do Estado brasileiro, afirmando que a avaliagéo

de impactos do deslocamento é imprescindivel:
“Entendo que devem ser avaliados coletivamente
0s impactos aos direitos humanos das comunidades.
As comunidades que eram auto-suficiente hoje sdo de-
pendentes. E até que se tenha claro estes impactos, ndo
podera haver mais nenhum deslocamento”.
E concluiu:

“Continuem a luta de resisténcia. A Constituicao
Federal e os instrumentos internacionais de defesa
dos Direitos Humanos estdo ao seu lado. E que haja
iniciativas claras de politicas publicas”.

Avancos na garantia do Direito
a Moradia das comunidades de
quilombolas

Decreto Federal n® 4.887/03: a
protecao juridica das comunidades de
quilombolas

O fato de a populacgao afrodescendente do Brasil néo
dispor de terra necessaria para sua autodeterminagéo e
autogestéo é a perpetuacdo de um processo em um Esta-
do racista e excludente. Neste sentido, o Decreto Federal
n°® 4.887/03 representa uma conquista do movimento
quilombola, no tocante a regularizagdo dos territorios
de quilombo e na busca pela justica social, ao prever os
critérios da auto-atribuicdo (art. 2°) para identificagao
dos titulares do direito a titulagao e, ainda, os critérios
de territorialidade indicados pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos para a medicdo e demarca-
cao das terras objeto da regularizacéo (art. 2°, paragrafo
3°)?7. O Decreto garante a implementacdo do direito a
terra dos remanescentes das comunidades de quilombo,

27 O paréagrafo 1° do art. 2° do Decreto no 143/02 reconhece que
as terras objeto da titulagao sédo aquelas utilizadas para a garantia
da reproducéo fisica, social, econémica e cultural dos quilombolas,
ou seja, indispenséaveis para garantir o Direito a Moradia digna e
ao territério tradicionalmente utilizado para subsisténcia, praticas
culturais e religiosas.
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ao conferir a seguranca juridica da posse (artigos 3° e
ss.) que deve ser reconhecida pela Fundagéo Cultural
Palmares e Titulada pelo INCRA, a titulacao coletiva (art.
17) e a gratuidade do registro (art. 22), de acordo com a
vontade constitucional que, em 1988, inovou ao conferir
protecédo juridica especial aos remanescentes de quilom-
bo, no sentido de proteger os direitos fundamentais de
um grupo étnico especifico, visto que o quilombola, tal
qual o indio, ndo sobrevive fora da territorialidade que
integra a sua identidade cultural.

Acao Civil Pablica

Esta em tramite Acao Civil Publica interposta pela
6% Camara do Ministério Publico Federal, que cuida da
protecdo de minorias, que tem como réus o Ministério
da Aeronautica, o Ministério da Defesa, a Fundacao Cul-
tural Palmares e o INCRA e requer: a imediata titulacao
mediante certiddo de reconhecimento e titulo coletivos
das comunidades quilombolas identificadas pelo laudo
antropolégico do perito da Procuradoria Geral da Republi-
ca, Alfredo Wagner, solicitando o tratamento diferenciado,
mediante politicas publicas especiais para os quilombolas
da regido, e a concesséo pelo juiz de ordem em carater
limiar, proibindo novos deslocamentos até o julgamento
final da acao.

Reconhecimento das 151 comunidades
de Alcantara

A Portaria n° 35 de 6 de dezembro de 2004 da Fun-
dacdo Cultural Palmares certificou, conforme Declaracdes
de Auto-reconhecimento e 0s processos em tramite na
Fundacéo, o reconhecimento de 151 comunidades qui-
lombolas como remanescentes de quilombo para efeitos
do Decreto Federal n°® 4887/03. Depois de duas décadas
de luta, esta € a principal conquista da comunidade, e o
primeiro passo efetivo para a Regularizacao do Territorio
Etnico de Alcantara como territério de quilombo.

Foram reconhecidas como comunidades rema-
nescentes de quilombo: Comunidade de Tomé Nunes,
Comunidade de Acaud, Comunidade de Santana do Ca-
atinga, Comunidade de Bagres, Comunidades de Aguas
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Belas, Aperai, Apicum Grande, Arenhengaua, Bacanga,
Bacuriajuba (Bacurijuba), Baixa Grande |, Baixa Grande Il,
Baixo do Grilo, Baracatatiua, Barreiros, Bebedouro, Beju-
Acu, Belém, Boa Vista |, Boa Vista Il, Boa Vista Ill, Boca
do Rio, Bom Jardim, Bom Viver (Bom De Ver), Bordéo,
Brito I, Cacador, Caicaua |, Caicaua Il, Cajapari, Cajatiua
(Cajitiva/Cajutiua), Cajiba, Cajueiro Il, Camirim, Canavieira,
Canelatiua, Capijuba, Capim Acu, Capoteiro, Caratatiua,
Castelo, Cavem Il, Centro da Eulalia, Conceicao, Coqueiro,
Corre Fresco, Cujupe I, Cujupe Il, Curucga |, Engenho I, Es-
peranga, Florida, Fora Cativeiro, Guanda |, Guanda Il, Iguai-
ba, llha da Camboa (Camboa), Iririzal, Iscoito, , Itapiranga,
Itapuaua, Itauad, Jacaré |, Jacroa, Jana, Jarucaia, Jordoa,
Ladeira Il, Lago, Marmorana, Macajubal |, Macajubal 11,
Mae Eugénia, Mamuna |, Mamuna Il, Mangueiral, Manival,
Maracati, Maria Preta, Marinheiro, Mato Grosso, Murari,
Mutiti, Nova Espera, Nova Ponta Seca, Novo Cajueiro, Novo
Maruda, Novo Peptal (Peptal), Novo Peru, Novo S6 Assim,
Oitiua, Pacatiua (Paquativa), Pacuri, Palmeiras, Pavao, Peri
Acu, Perizinho, Peroba de Baixo, Peroba de Cima, Piquia,
Ponta D’areia, Porto da Cinza, Porto de Baixo (Praia de
Baixo), Porto de Caboclo, Porto do Boi I, Praia Debaixo,
Prainha, Primirim, Quiriritiua, Raposa, Rasgado, Retiro, Rio
Grande I, Rio Grande Il, Rio Verde, Salina, Samucangaua,
Santa Barbara, Santa Helena, Santa Luzia, Santa Maria,
Santa Rita |, Santa Rita Il, Santana dos Caboclos, Santo
Inacio, Sdo Benedito |, Sdo Benedito II, Sdo Benedito 1,
S&do Francisco |, Sdo Francisco Il, Sdo José, Sdo Jodo de
Cortes, Sao Lourenco, Sao Mauricio, Séo Paulo, S&o Rai-
mundo Il, S&do Raimundo lll, Segurado, Tacaua |, Tapicuem
(Itapecuem), Tapuio, Tatuoca, Taturoca, Terra Mole, Terra
Nova, Tumbotuba, Tiquaras Il, Trajano, Trapucara, Traquai,
Vai Com Deus, Vila Itaperal, Vila Maranhense, Vila Nova |
(Vila do Meio), Vila Nova 1, Vista Alegre.

Alteracao do Decreto Federal de 27 de
agosto de 2004

Com o Decreto Federal de 8 novembro de 2004, foi
alterado o Decreto Federal de 27 de agosto de 200428
que institui Grupo Executivo Interministerial para arti-
cular, viabilizar e acompanhar as acdes necessarias ao
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desenvolvimento sustentavel do municipio de Alcantara.
Somente apds muita articulacéo e pressao popular foram
incluidas as comunidades de quilombos como benefici-
arios dessas agdes®.

Houve também a inclusdo de outros ministérios
que tratam de politicas econdmicas e sociais, além dos
ministérios e 6rgaos que tém relacdo direta com o Centro
de Langamentos. Ao final deste processo, salta aos olhos
a importancia que o governo federal da ao territério de
Alcantara, pois ha 23 ministérios e 6rgaos federais reu-
nidos no Grupo de Trabalho (GT) para discutir um Unico
municipio. O GT tem prazo até dezembro de 2005 para
desenvolver suas atividades.

Observacao final

Para o desenvolvimento das acdes previstas pelo
governo federal com as comunidades quilombolas, orga-
nizagdes da sociedade civil e governos municipal e esta-
dual, é preciso ter como premissa que as comunidades
qguilombolas devem ser consideradas como patriménio
cultural brasileiro, com base nos artigos 215 e 216 da
Constituicdo Federal. O patriménio imaterial daquelas
comunidades — 0 modo de vida (seu modo de ser, fazer
e criar), suas técnicas tradicionais de convivéncia com
a natureza, seus direitos culturais, em especial a cultura
oral, passada em geracdo a geracao — deve ser protegido,

28 Esses decretos nao tem nlimero, por isso apenas citamos a data
em que foram aprovados.

29 “Art. 1°. Fica instituido o Grupo Executivo Interministerial para
articular, viabilizar, propor e acompanhar as a¢des necessarias
ao desenvolvimento sustentavel do municipio de Alcantara, que
visam propiciar as condicdes adequadas a eficiente condugao do
Programa Nacional de Atividades Espaciais e o desenvolvimento
das comunidades locais, respeitando suas peculiaridades étnicas
e socio-culturais.

§1° - As acdes referidas no caput serdo definidas de acordo com as
necessidades e caracteristicas da populagao local, respeitadas as pe-
culiaridades étnicas e sécio-culturais das comunidades quilombolas.
§2° - As agdes referidas no caput sdo especialmente as relativas a
regularizacao fundiéria, a regularizacdo ambiental, ao assentamento de
produtores familiares, ao apoio a produgado familiar e comunitaria, ao
desenvolvimento do turismo e a valorizacéo da cultura local, assim como
a expansdo e a melhoria dos servicos de infra-estrutura e a expansao e
desenvolvimento da educacgéo e da atengéo a satde” [grifo nosso].

tanto quanto o patriménio material de Alcantara (igrejas,
solares, casarodes, pracas, pinturas, ceramicas, ruinas).

De acordo com o art. 216, paragrafo 5°, da Consti-
tuicdo Federal: “Ficam tombados todos os documentos
e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos
antigos quilombos”.

A partir desta premissa, qualquer agéo que vise
a deslocar ou remover as comunidades quilombolas,
para atender os interesses do Centro de Lancamento de
Alcantara, deve ser considerada acao lesiva ao pa-
trimoénio cultural brasileiro. O governo do municipio,
para proteger este patrimonio cultural brasileiro, deve
demarcar no seu Plano Diretor que o territério das
comunidades quilombolas € uma Macroarea Territorial
Etnica Quilombola (ver Glossario).

Recomendacoes ao governo brasileiro

A Unido, o governo do Estado do Maranhao e o
governo municipal devem promover a titulacdo das
terras das comunidades quilombolas, independente
de qualquer agao que vise a deslocar estas comuni-
dades para ampliar as atividades do Centro Espacial
de Alcantara.

Ao governo federal:

e A Unido, com base no Grupo Interministerial
constituido para propor e acompanhar as agdes
necessarias ao desenvolvimento sustentavel de
Alcantara, deve modificar o Decreto Federal de
27 de agosto de 2004, para incorporar no grupo
representantes das comunidades tradicionais e
quilombolas.

e A Unido, através do Grupo Interministerial
constituido para propor e acompanhar as a¢des
necessarias ao desenvolvimento sustentavel de
Alcéntara, deve concluir pela manutencao em
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seus territérios, das comunidades quilombolas que
estdo ameacadas de deslocamento.

e A Unido, através de seus ministérios, deve atuar
de forma integrada para apoiar os projeto de desen-
volvimento sustentavel do municipio, definido de
forma democratica e participativa pela sociedade
em Alcantara, cabendo também esta responsabi-
lidade ao governo do Estado do Maranhao.

e A Unido, através do INCRA e da Secretaria de
Patrimonio da Unido, com relacdo as terras onde
estdo situadas as agrovilas, devem promover a
titulagé@o da posse destas areas para a populacdo
moradora das agrovilas.

e A Unido, através do INCRA (vinculado ao Minis-
tério do Desenvolvimento Agrario), deve reconhe-
cer e titular coletivamente, como Territério Etnico
Quilombola de Alcantara, as areas ocupadas pelas
comunidades certificadas como territério remanes-
cente de quilombos, nos termos da Portaria n® 35,
de 6 de dezembro de 2004, da Fundacao Cultural
Palmares, utilizando os memoriais descritivos des-
tas areas elaborados por solicitacdo do Ministério
Publico Federal.

e A Unido, através do INCRA, deve promover a
revisao da dimensao do territdrio a ser utilizado pelo
Centro Espacial de Alcantara, levando em conta
que este territério sera reconhecido como territério
étnico quilombola e tera como prioridade atender os
interesses e necessidades destas comunidades.
e A Unido deve revogar o Decreto n® 92.571/86,
que reduziu o modulo rural nas areas consideradas
como territério do Centro Espacial de Alcantara.

e A Unido deve constituir um grupo de Defensores
Publicos da Unido, para atuar na defesa dos direitos
das comunidades quilombolas nos processos judi-
ciais existentes e necessarios para a regularizagao
fundiaria de seus territorios.

e O Ministério da Cidade deve dar apoio institucio-
nal e financeiro ao municipio de Alcantara, para a
elaboragao e implementagdo do Plano Diretor do
municipio, através de um processo democratico e
participativo.

Ao governo do Estado do Maranhao:

e O governo do Estado do Maranhéo, através dos
seus diversos 6rgaos e instituicdes, deve promover
apoio institucional e financeiro e desenvolver acdes
voltadas a execucgédo do plano de acdo interministe-
rial do governo federal pactuado com o governo do
municipio e a sociedade de Alcantara.

Ao governo municipal de Alcantara:

e O governo do municipio de Alcantara deve cons-
tituir um Conselho Municipal da Cidade, composto
de membros dos governos municipal, estadual e
federal, das comunidades tradicionais e quilombo-
las e demais segmentos da sociedade, com poder
de decisdo sobre as acdes e politicas estratégicas
de desenvolvimento sustentavel do municipio.

e O governo do municipio de Alcantara, através
do Plano Diretor, deve tratar obrigatoriamente dos
assuntos referentes aos projetos de grande impacto
que visam a ampliar as atividades da Base Espacial,
de uso e ocupacdo do solo, em especial das terras
da Uniéo, da titulagao das terras das comunidades
tradicionais e quilombolas e da gestao democrética
da cidade.

e O governo do municipio de Alcantara, através
do Plano Diretor, deve delimitar as areas ocupadas
pelas comunidades certificadas como territério re-
manescente de quilombos, nos termos da Portaria
n°® 35, de 6 de dezembro de 2004, da Fundagao
Cultural Palmares, como Macroédrea de Territério
Etnico Quilombola de Alcantara, como instrumento
de protecdo dos direitos de estas comunidades
preservarem suas vidas, o seu modo de viver € a
propria identidade cultural em suas terras.

Ao poder judiciario:

e O poder Judiciario do Estado do Maranhao deve
urgentemente buscar um acordo com o governo
do Estado, para o pagamento de valores justos das
indenizacbes devidas as familias das comunidades
de Alcantara que foram desapropriadas em razéo
da implantagao da Base Espacial.
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Comunidade Quilombola
Missdo a Alcantara/MA

Palafitas de Gamboa - Periferia de
Sao Luis/MA

Ivo Fonseca, lideranca Quilombola - Audiéncia Pablica
Brasilia-DF






Recriando a cidade

La dentro da cidade um clamor cheio de solugo e
dor um desafio para nés,

0 grito sobe da periferia semente de um novo dia
€ preciso recriar

Toda essa gente organizada

A cidade transformada

Com certeza chegara, chegara

As forgas vivas se articulando o rosto da cidade
recriando (bis)

0 desafio da articulagao é nao perder a visdo do
conjunto da cidade

A articulagao é um jeito novo na caminhada do
povo derrubando a opre¢ao

Toda essa gente organizada

A cidade transformada

Com certeza chegara, chegara

As forgas vivas se articulando o rosto da cidade
recriando

Recriando a cidade

Missao a Fortaleza

Terral

Eu venho das dunas brancas
Onde eu queria ficar
Deitando os olhos cansados
Por onde a vida alcangar

Meu céu é pleno de paz
Sem chaminés ou fumaga
No peito enganos mil

Na Terra é pleno abril

Eu tenho a mao que aperreia,
eu tenho o sol e areia
Eu sou da América, sul da América, South America

Eu sou a nata do lixo, eu sou o luxo da aldeia, eu sou do Ceard

Aldeia, Aldeota, estou batendo na porta pra Ihe aperria

Pra Ihe aperrid, pra Ihe aperria

Eu sou a nata do lixo, eu sou o luxo da aldeia, eu sou do Ceara
A Praia do Futuro, o farol velho e o0 novo s3o os olhos do mar
S30 os olhos do mar, sao os olhos do mar

0 velho que apagado, o novo que espantado, vento a vida
Espalhou

Musica recriada pelo artista popular Edson Alves a partir das Terral
Msica de Ednardo que lembra a luta das comunidades de pescadores para
permanecer no lugar onde construiram seu modo de vida e sua identidade,

celebragoes das Comunidades Eclesiais de Base de Fortaleza
que lembra a histéria de luta e organizagdo dos moradores dos
bairros de Lagamar e adjacéncias, para transformar o lugar em junto a praia e as Ultimas dunas de Fortaleza. A comunidade de Goiabeiras

que vivem em uma cidade mais humana e cidada é um exemplo desta luta.
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Atividades e parceiros da Missao
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Horario

9:00 as 12:30h

13:00 as 15:00h

15:00 as 17:00h

17:00 as 19:00h

Visitas & praia e comunidade de Goiabeiras, na Costa
Oeste de Fortaleza ameacada de deslocamento pelo
Projeto Turistico da avenida Costa Oeste

Visita as areas de risco dos Bairros Lagamar e adjacén-
cias, anualmente atingidos pelas enchentes e histérica
omissao dos Poderes Publicos.

Almogo com representantes do Governo do Estado e
Prefeitura

Visita a programa do governo federal: Visita ao Projeto
do Gato Morto, realizado em parceria com o Governo

Federal, beneficiando moradores de favela em areas

de risco.

Audiéncia Publica com Entidades, Movimentos e Au-
toridades do Governo Federal (Ministério das Cidades),

do Governo do Estado e da Prefeitura.
(Local: Receita Federal, Auditério, Térreo, rua Barédo de Aracati,
909, bairro Aldeota)

Nucleo de Habitagdo e Meio Ambiente
do Estado do Ceara (NUHAB) — Rede
de articulacéo da sociedade civil
composta por representantes do Férum
Nacional da Reforma Urbana, Férum
Estadual de Regularizagdo Fundiaria,
pelas redes Caritas Arquidiocesana de
Fortaleza, CEARAH Perifeira, Central
dos Movimentos Populares (CMP),
Centro de Assessoria Juridica Uni-
versitaria (CAJU/UFC), Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs), Escritério de
Direitos Humanos Frei Tito de Alencar,
Federacdo de Entidades de Bairros e
Favelas, Nucleo de Assessoria Juridica
Comunitaria (NAJUC/UFC), Servico de
Assessoria Juridica Popular (SAJU/UNI-
FOR), Oficina do Futuro, em parceria
com a Deutscher Entwicklungsdienst
— Servigco Alemao de Cooperagao Téc-
nica e Social (DED) e a Coordenadoria
Ecumeénica de Servigo (CESE).

Movimento Em Defesa da Vida dos
Moradores de Goiabeiras e Adjacéncias
(MDVGA)

Férum das Areas de Risco

Federac&o das Areas de Risco
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A situacao das comunidades de
pescadores da Zona Costeira

Visita ao bairro Goiabeiras:
despejos de moradores para
implantacao do projeto turistico da
avenida Costa Oeste

Os impactos dos projetos turisticos
no Nordeste

O desenvolvimento do turismo no Nordeste brasileiro
tem sido impulsionado por investimentos do Programa
de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste do Brasil
(PRODETUR/NE, I e II), financiado pelo BID. A 12 fase
do Programa teve como objetivo investir em infra-es-
trutura de apoio ao Turismo e incentivar investimentos
da iniciativa privada. A 22 fase visa a fortalecer a gestéao
municipal para o turismo; infra-estrutura e capacitacéo
para o desenvolvimento sustentavel; promocao de inves-
timentos privados nos Pélos de Turismo. Estes polos séo
desenvolvidos por Planos de Desenvolvimento Integrado
do Turismo Sustentavel (PDITS), elaborados pelo poder
publico, com consulta e participagdo das comunidades
das areas de influéncia, das partes interessadas e do
respectivo Conselho de Turismo®.

Devido ao potencial turistico do litoral cearense para
garantir o crescimento econdmico do Estado do Ceara, as
areas litoraneas se tornaram alvo do governo do Estado

30 A avaliacdo da Relatoria Nacional da Moradia sobre a forma como
é feita a participagdo popular na aprovacdo dos projetos de turismo
€ muito critica. Embora tenha um formato participativo, o que se
verifica na pratica é que as Audiéncias Publicas de avaliagédo de
impacto ambiental dos projetos ndo séo suficientes para equacionar
os grandes conflitos socioambientais gerados; e que os Conselhos
dos Pdlos de Turismo, composto majoritariamente de representantes
governamentais e empresarios, acaba penas servido a funcéo de
legitimar os atos de governo.

e dos municipios litoraneos, para implantar projetos de
turismo de grande porte, ou seja, para atender a um turis-
mo de massa. A forma como o0s projetos e polos turisticos
que favorecem o processo da especulacéo imobiliaria vém
sendo desenvolvidos, tem gerado impactos negativos na
vida da populacao nativa, em especial, da parcela mais
pobre, ndo considerando seus direitos e potencialidades
para a promoc¢ao de atividades econdmicas, ocasionando
degradacao e exploragao danosa do meio ambiente,
violando as formas e o meio de vida das atuais e futuras
geracoes. O aumento da violéncia que atinge as criancas
e jovens de Fortaleza, em razéo do trafico de drogas e da
prostituicao, como conseqiiéncias do turismo sexual, que
atinge sobretudo os filhos das familias de menor renda,
sdo alguns exemplos dos perversos impactos da imposi-
cao de projetos turisticos que desconsideram os direitos
humanos, econbmicos, sociais, culturais e ambientais
da populacao local.

A Zona Costeira Oeste da cidade de Fortaleza, que
abrange os bairros Pirambu, Cristo Redentor e Barra do
Ceara, somando aproximadamente 300 mil habitantes,
€ exemplo da implantacéo de projetos turisticos a reve-
lia dos direitos e interesses da populacao diretamente
atingida.

O governo do Estado do Ceara, através do Projeto
Costa Oeste, Programa de Recuperagao e Complemen-
tacdo do Sistema Viario da Costa Oeste, quer fazer uma
fusdo do turismo de massa ja existente no lado Leste da
cidade, na Beira-mar, com o lado Oeste, criando mais
uma “Beira-mar”, mediante o despejo da comunidade
de pescadores da Praia de Goiabeiras. O projeto prevé o
reassentamento de mais de 2.400 familias do litoral, para
a construcado de uma via costeira de 5,36 km, que ird do
Polo de Lazer da Barra do Ceara ao antigo kartédromo.
Com valor total de 38 milhdes de reais, 0s recursos do
projeto vém do Programa Pré-Moradia da Caixa Econdmi-
ca Federal e do Tesouro do Estado. Cerca de 300 metros
da avenida ja foram construidos em paralelepipedo, ap6s
obras de drenagem e terraplanagem; segundo noticia do
sitio do governo na Internet, de 07/02/2003, “355 familias
de areas de risco foram removidas em 14 dias”.
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Sobre o processo de crescimento e ocupagdo da
cidade e da expansao dos projetos de turismo que trazem
a ocupagao do litoral pela rede hoteleira, o arquiteto e
pesquisador da Universidade Federal do Ceard, Augusto
César, explicou em reunido com os Relatores que:

“Os terrenos da Costa Leste estao representando 60%
do valor do empreendimento, enquanto a construgéo,
40%. O preco dos imoveis estd inviabilizando a con-
tinuacédo do processo de construgdo de hotéis. Por
conta disto, ha uma tendéncia de que o litoral passe
a ser ocupado no sentido Oeste. De uns seis anos pra
¢4, ja vem ocorrendo um processo de alargamento da
avenida Leste-Oeste, que ja passa paralela ao mar
(umas seis, sete quadras do mar); a ponte sobre o
rio Ceara; um projeto de urbanizagéo ao lado do rio
Cearad”.

O arquiteto concluiu que o projeto da margem a
especulacdo imobilidria de grande porte:

“O retorno financeiro da especulagao imobiliaria na
costa leste ja néo é mais atrativo para o setor hoteleiro;
eles estdo partindo para Costa Oeste. No projeto de
revisdo do Plano Diretor, esta previsto gabarito maximo
de 15 pavimentos, para esta area. A leitura disto tudo
€ que se trata de uma éarea de disputa, na cidade de
Fortaleza, para a especulacéo imobiliaria”.

O Movimento Em Defesa da Vida dos Moradores de
Goiabeiras e Adjacéncias (MDVGA) denuncia:

® 2 falta de planejamento urbano adequado para a

Zona Costeira;

® o atraso no processo de regularizacao fundiéria;

® 3 violagao dos direitos humanos e ambientais

pelos governos do Estado do Ceara e do municipio

de Fortaleza;

® a ndo publicizacdo de informacdes sobre a obra;

® 3 falta de consulta popular e participagao dos mo-

radores na implantacdo do Projeto Costa Oeste;

® 3 aplicagao de dinheiro publico, por meio do Fundo

de Garantia por Tempo de Servico, em financiamento

da Caixa Econémica Federal ao governo do Estado,

através do Programa Pré-Moradia, para o despejo

MORADIA ADEQUADA NO BRASIL

de trabalhadores das terras que tém direito a regu-

larizacdo fundiéria.

O MDVGA reivindica: a imediata suspensao do pro-
jeto; a urbanizacdo adequada da éarea (considerando o
projeto anterior, do arquiteto Marrocos Aragéo, ja debatido
com a populagao local); a demarcagao da area como
Zona Especial de Interesse Social para a regularizagao
fundiéria e garantia da destinacdo da area para habita-
¢ao popular; e a implantacao de uma Zona Econbmica
Ecolodgica na area, de acordo com o Programa Nacional
de Gerenciamento Costeiro.

Para enfrentar os impactos negativos de projetos
turisticos como este, o Forum em Defesa da Zona
Costeira do Ceara propde o desenvolvimento de um mo-
delo de turismo integrado as demais atividades econémi-
cas (pesca, agricultura, extrativismo vegetal, entre outras),
que garanta o espaco das populacdes tradicionais, com
descentralizacéo, participacéo e capacitagdo dos atores
locais. O Férum também prop&e que 0s investimentos em
turismo sejam acompanhados pela elaboragdo de planos
e projetos urbanisticos e por uma integragao dos equi-
pamentos turisticos as paisagens; que ndo instalem em
uma mesma regiao atividades econémicas conflitantes
(ex. turismo e industria); que nao se construam sistemas
de saneamento apenas nas areas dos equipamentos tu-
risticos; que se atendam as necessidades de destinacao
dos residuos solidos; e que se implantem e regulamentem
unidades de conservagao, com avaliagdo do impacto do
turismo nas economias locais®!.

Reuniao com a comunidade de
Goiabeiras

Em visita a comunidade, dia 8 de junho, foi constatado
o desrespeito aos direitos basicos da comunidade, que se
vé excluida dos projetos de desenvolvimento da cidade.

31 Férum em Defesa da Zona Costeira do Ceard, “Algumas pro-
posi¢des para o turismo sustentavel a luz da avaliagéo critica dos
impactos negativos do PRODETUR no Ceara”. Em: CAMURCA,
Silvia Maria (org.). Dimensédes da desigualdade no desenvolvimento
do turismo no Nordeste. Recife: SOS Corpo — Género e Cidadania,
2003, pp. 109-118.
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Na praia de Goiabeiras, ha uma col6nia de pescadores na
qual cerca de 250 pessoas sobreviviam diretamente da
pesca, contando com 25 embarcagdes de grande, médio e
pequeno porte. Cerca de 1.100 pessoas desta regido litora-
nea ja foram deslocadas da area em que viviam, proximas
a praia, para casinhas afastadas, perdendo sua forma de
subsisténcia (como pescadores, vivem da praia) e piorando
seu padrao de vida. Os conjuntos habitacionais construidos
pelo poder publico séo, ao mesmo tempo, distantes da
praia e precarios quanto a infra-estrutura, condictes de
habitabilidade, etc., como veremos a seguir.

Como enfatizou Jeane de Sousa Freitas, do MDVG,
abrindo a reunido:

“O projeto turistico Costa Oeste quer tirar o direito
humano a liberdade, a igualdade, a moradia e a opor-
tunidade do nativo que vive aqui, que construiu esse
bairro, permanecer no seu local, na sua area, onde
nasceu e criou sua identidade”.

E lembra que “a cidade s6 pode ser transformada, se
a gente mudar a partir do bairro que a gente mora”.

As familias da Costa Oeste sdo de baixa renda; se-
gundo Zé Maria Taboca, sapateiro, que diz ser feliz por
morar no Pirambu:

“A maioria das pessoas que mora neste bairro sdo
desempregados, a maioria das pessoas séo biscateiros
(vivem de ‘bicos’), castanheiros, sapateiros, lavadeiras,
pescadores e marisqueiras”.

As familias tém direito a regularizacéo fundiaria
no local em que vivem; e denunciam que estao sendo
despejadas pelo Estado, sob a alegacdo de estarem em
“area de risco”; mas a area, no projeto de lei de revisao
do Plano Diretor da cidade, ja estaria destinada a prédios
de 15 andares *.

A implantacéo do projeto turistico da avenida Costa
Oeste desconsidera a existéncia do projeto de urbaniza-
cao anterior, do arquiteto Marrocos Aragao. Este projeto
foi discutido com a populagao, que é a favor dele, vez
que garante sua permanéncia na area e trabalha para a
melhoria de seu padréo de vida. Segundo o Padre Lino®
relatou na Audiéncia Publica:

“A comunidade era a favor do projeto de urbanizagéo
do arquiteto Aragao, que salvava a paisagem da costa
oeste e garantia a moradia de quem morava |4, sendo
esta a posicao da comunidade e da Arquidiocese”.

Omissao dos governos estadual
e municipal: falta de consulta a
populacao local

O Sr. Branco, do Pirambu (um dos trés bairros da
Zona Costeira Oeste de Fortaleza), reclama que, apesar
de o projeto mexer com muita gente (cerca de 5 mil
pessoas), nem o governo do Estado nem o governo mu-
nicipal compartilham com a populagao as informacdes
sobre ele. A falta de politicas publicas e o esquecimento
da regido pelo poder publico Municipal e Estadual tam-
bém sao denunciados pelos moradores, que dizem que
“ndo adianta fazer uma avenida bonita como esta, se o
povo nao esta sendo bem assistido com o basico, como
salide e educacéo”. Jeane de Sousa Freitas, lideranca
do MVDG ressalta:

“E interessante dizer que, para esse lado da comunida-
de, ndo tem dinheiro para escola (faz 13 anos que lu-
tam por uma), posto de saude, nada. Mas tem dinheiro
pra fazer uma obra desta. Nao tem dinheiro pra fazer
equipamentos comunitarios para a comunidade, mas
tem pra fazer uma megaobra como esta. A gente sim-
plesmente ndo participa do processo de transformagao
do bairro em que a gente vive! As pessoas acham que
estao ali e um dia vao sair pra dar lugar as obras do
Estado. As pessoas vivem de peregrinar, ndo tém um
lugar fixo onde vivam para sempre, onde construam
sua vida, o seu trabalho, a sua moradia”.

32 Denuncia do Movimento em Defesa da Vida dos Moradores de
Goiabeiras e Adjacéncias (MDVGA), entregue ao Relator Nacional
para o Direito Humano a Moradia Adequada e a Relatoria Especial
da ONU para a Moradia Adequada, na Audiéncia Publica de 8 de
junho de 2004, em Fortaleza, p. 4.

33 Ex-coordenador da comissdo de Direitos Humanos da Arqui-
diocese.
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A lideranga enfatizou que a populagéo tem de ser
consultada em Audiéncia Publica prévia, porgue 0s
moradores € que sabem o que é importante, o que é
melhor para desenvolver o bairro, valorizando a cultura
e 0 comeércio locais.

Moradia e meio ambiente

Cicero, lideranca de Goiabeiras, denunciou:

“Antes desse projeto turistico, do governo do Estado
chegar aqui no Ceard, aqui era uma area onde mora-
vam familias de pescadores e outras pessoas que se
beneficiavam com o peixe. Muitas familias ja foram
deslocadas para casas. Eles dizem que séo casas, mas
nao sdo casas, sao cubiculos, sem saneamento béasico,
sem energia elétrica, longe da escola, dos hospitais.
A infra-estrutura que aqui ja era precaria foi tirada,
passando a ser nenhuma”.

Sobre os despejos forcados, Jeane de Sousa Freitas
contou que houve caso de familias que nunca foram
notificadas; e tiveram que sair com o caminhao, quando
0 governo mandou levéa-los.

Quanto aos impactos ambientais da obra, além da fal-
ta do licenciamento ambiental, Taciana, da Comunidade
Eclesial de Base da Barra do Cearé, exemplificou:

“Foram derrubados mais de 100 coqueiros, s6 pra
comegar a construcdo da estrada. Esta sendo utilizado
dinheiro publico para construir esta estrada que, em
tempo de ressaca, esta dentro da praia”.

Discriminacao e exclusao das
comunidades pobres, dos projetos

Os moradores contaram que a area da Barra do
Cearéa ao Pirambu foi desapropriada por utilidade publi-
ca, por um Decreto de 1962; mas até agora nao houve
nenhuma medida de interesse social. Outro morador
lembra que o litoral sempre foi ocupado pelos ricos em
nossa sociedade; como exemplo, cita Mucuripe — outra
praia de Fortaleza, na Zona Costeira Leste — onde o poder
publico desenvolveu projetos turisticos, sem qualquer
discussdo com os moradores e principais interessados.
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Esse caso serviu como exemplo do impacto de grandes
empreendimentos, que inviabilizam o acesso da popu-
lacdo mais pobre a praia, favorecendo apenas setores
tradicionais ligados a especulagéo imobiliaria, como o
setor hoteleiro.

“Nunca conseguimos ter acesso ao projeto, pra saber
quantas pessoas seriam atingidas. Tenho impressao
de que nem existe projeto, pois até deputado da es-
querda ja tentou conseguir o projeto, até agora sem
sucesso”, disse Taciana.

A corrupcao e o clientelismo dos governos estadual e
municipal, e a cooptagéao de liderangas populares, foram
apontados como causa dos efeitos perversos da implan-
tacdo do projeto. Zé Maria das Tabocas lamentou que
“muitas liderancas sao cooptadas e ndo lutam pelo povo.
Muitas liderancas que se vendem e estdo comprometidas
com o processo de exclusdo da sociedade”.

Reivindicacoes: Plano Diretor e ZEIS

Os moradores lutam pela permanéncia das co-
munidades litoraneas da costa oeste que passa pelos
bairros da Barra do Ceara, Cristo Redentor e Pirambu.
O MDVGA reivindica a demarcacéo da area como Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS) no Plano Diretor. E o
que podemos ver na fala de Cicero, uma das liderancas
da comunidade:

“Depois de muita luta conseguimos barrar o projeto,
embargando a obra. Hoje, o governo ja conseguiu
revogar a liminar e esta continuando as obras. A
prefeitura priva a populagédo do direito de escolha,
do direito de participar e dar sua opiniao. Faz todo
o Plano Diretor dentro de um gabinete com algumas
pessoas que ndo conhecem a realidade das pessoas
que estdo na periferia. O Plano Diretor ndo prevé esta
obra nele. A populagéo néo foi avisada, nao foi consul-
tada se ela queria realmente esta obra, se ela queria a
implantacdo deste projeto turistico que vem tirar toda
a populacao e trazer especulacdo imobiliaria. Esta é
uma area que, desde o inicio foi ocupada por familias
de pessoas humildes. Agora, com a implantacéo deste
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projeto, 0 municipio de Fortaleza quer colocar edifi-
cios de 15 andares aqui dentro. A gente sabe: se isso
acontecer, se o projeto do Plano Diretor for aprovado,
a especulacdo imobiliaria vai chegar e vai chegar pra
valer. E a gente sabe que neste pais o pobre sempre
leva a pior. A gente esta lutando pra barrar o Plano
Diretor, e para que o Plano va para o outro ano, para
que ele tenha a participacdo da populagdo, que ele
va para a periferia e que ela tenha o direito de dizer
0 que ela quer. E para esta area nds queremos uma
ZEIS, para que a populagao tenha o direito de ficar
aqui, tenha direito a esta praia”.

Para o arquiteto Augusto César, como ja existe uma
avenida leste-oeste paralela a Beira-mar, ndo haveria
necessidade de construir outra. Além disto, na opinido
dele, a Prefeitura ndo tem interesse politico em tornar
a area uma Zona Especial de Interesse Social (ZEIS).
O Relator Nacional esclareceu que a ZEIS tem como
prioridade atender o interesse social das comunidades
que vivem na area delimitada. Na ZEIS podem ser de-
senvolvidos projetos turisticos, mas desde que se atenda
0 interesse social; é condigao, para que haja ZEIS, que
qualquer projeto desenvolvido na area seja compativel
com o direito a regularizacdo fundiaria da populagao
gue tradicionalmente mora no local. Ressalta ainda que
Goiabeiras ¢é area de dominio da Unido.

A moradora de uma das casas visitadas pelos Re-
latores contou que mora ha 11 anos na area; que sua
fonte de sobrevivéncia é o mar (seu marido e seus filhos
pescam); que tem um filho que morava na frente da praia
e foi deslocado e removido para os conjuntos, mas vendeu
Sua casa e comprou novamente uma casinha perto da
praia. Segundo a moradora, muitos pescadores que foram
levados para longe estao voltando pra la. Para ela: “quem
¢é pescador tem que morar perto da praia”. Questionada
sobre as informacdes e politicas governamentais, revelou
gue o governo nao explica nada. Nunca houve qualquer
reunido. Denuncia que “tem casa da gente que vale
dez mil eles oferecem mil”. Ha trés anos, chegaram o
saneamento e o fornecimento de agua. Sobre 0 acesso
a programas de crédito para reforma e melhoria de sua

casa, a moradora disse que eles mesmos tém de fazer
melhorias, mas ndo tém dinheiro; diz que “a gente que
tem que ir ajeitando a casinha... E dificil porque o que
se ganha s6 da pra comer”.

Violacoes identificadas na comunidade
de Goiabeiras e area do entorno:

® Violagao do Direito a Moradia Adequada (art.
6°, da Constituicdo Federal): visto que a comunidade
de Goiabeiras tem direito a regularizacéo fundiaria, cor-
respondendo a titulagao para a garantia da seguranca
juridica da posse e a um projeto de urbanizacdo que
garanta condicdes adequadas de habitabilidade, infra-
estrutura e servicos publicos basicos. A precariedade
dos conjuntos habitacionais construidos pelo governo
do Estado do Ceara, com recursos da Caixa Econdmica
Federal, para alocacdo da parcela da popula¢édo deslo-
cada, viola o Direito & Moradia; e, por piorar o padréo de
vida dos deslocados, configura crime de improbidade
administrativa pelo uso indevido de recursos publicos.

® Violac@o do Direito a Gestao Democréatica da Cida-
de (art. 2°, inc. Il, da Lei Federal n° 10.257/01): violagcéo
pela Unido, Estado e municipio do direito de participar
diretamente da elaboracéo dos planos e projetos estraté-
gicos para a cidade (ex. Plano Diretor), bem como de ser
consultado sobre a implantacdo de projetos de grande
impacto social e ambiental (ex. Projeto Costa Oeste).

® Violacé@o do Direito a ldentidade e Reprodugéao
Sociocultural (artigos 215 e 216, da Constituicdo Fede-
ral): os pescadores da Zona Costeira do Ceara tém seu
modo de vida construido em uma relacdo harmdnica com
a praia, que passa de geracao a geragao, assim como as
técnicas utilizadas para a pesca artesanal.

® Violacado do Direito ao Meio Ambiente, a Alimen-
tacao e ao Trabalho (artigos 225 e 174, da Constitui¢édo
Federal): a violagcdo do direito de acesso a praia, deslocan-
do os pescadores para longe, para destinar a praia para
a rede hoteleira e para a construgao de beira-mar; esse
procedimento desequilibra 0 meio ambiente e impede a
subsisténcia daqueles que até entdo viviam da pesca.



72

REGISTRO DE SITUAGOES DO DIREITO HUMANO A

A situacao das areas de risco

Visita ao bairro Lagamar e entorno

Alagamentos

O quadro de precariedade das condicdes habitacio-
nais de Fortaleza se agrava especialmente nas areas de
risco nas quais, segundo a Defesa Civil, moram mais de
17 mil familias3. A situacéo de risco, com grave ameaca
a vida e a saude, constatada pela vistoria do NUHAB as
areas do Parque das Nacdes, Parque Genibau |, Parque
Jerusalém, Boa Vista, Dias Macedo e Lagamar, néo é
nova, mas repete-se todo ano, devido a inadequacgéo
das condi¢des de moradia das milhares de familias que
moram as margens de rios e lagoas, sempre ameagadas
pelas chuvas e correndo riscos de constantes alagamen-
tos, sem dispor de saneamento ou qualquer outro tipo
de infra-estrutura. As pessoas nessa regiao também nao
tém reconhecido seu direito a posse da terra, que € area
da Marinha.

A cada ano o problema dos alagamentos se agrava.
Segundo o jornal Folha de S. Paulo,® em abril de 2001
as chuvas deixaram cerca de 50 mil pessoas desabriga-
das e causaram oito mortes. Em 2004, de acordo com
a Defesa Civil Estadual do Ceard, o nimero de pessoas
afetadas pelas chuvas nas areas de risco foi de mais de
75 mil pessoas, com 13 mortes no Estado.

Os prejuizos trazidos pelas chuvas aumentam devido
a acbes do proprio poder publico (obras vidrias e asfalta-
mento de areas sem planejamento); e pelo estreitamento
dos rios e corregos devido ao depdsito de lixo e por agéo
de empresas privadas, que movem terra e deslocam
clandestinamente o curso da agua.

As violacdes sofridas compreendem desde casos
de mortes por afogamento, perda da casa e de bens
(eletrodomésticos, moveis, etc.), proliferacao de doencas
pelo contato com os esgotos que correm a céu aberto, a
marginalizacao da populagao destes bairros que, além
de sobreviverem a esta situacao-limite, sdo discrimina-
das pela auséncia de politicas publicas que garantam
seus direitos basicos e pela dificuldade de conseguir
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emprego, porque habitam bairros com alto indice de
criminalidade.

Criancas e idosos em situacdo de risco

“Foi uma aflicdo muito grande. De repente a agua foi
subindo, subindo, até um ponto que ndo era mais
possivel andar” (Dona Maria Ursulina, 70 anos, do
bairro Genibau, que, dia 29/01/2004, teve de sair de
casa, de canoa, as 4h da manha).

Vale destacar a situacéo particularmente dramética
em que sobrevivem os idosos e criangas em situacdo de
risco. Muitos idosos, pela dificuldade de locomogéo e
outras doengas tipicas da idade, acabam por ser os que
mais sofrem com a situacdo das enchentes. Também
chama a atengéo a omissao do Estado no atendimento
as criancas, que deveria ser prioritario.

A maior parte das familias atingidas pelas chuvas
sdo compostas de mulheres e criangas. No Parque das
Nacoes, por exemplo, nas 50 familias abrigadas na Escola
Municipal de Caucaia®, havia 83 criangas (40 das quais
com menos de seis anos). O estado de saude destas
criangas é quase sempre muito grave, porque brincam
nas aguas das enchentes e nos esgotos a céu aberto e
nao recebem assisténcia médica adequada. Nas palavras
da comissdo técnica do NUHAB que visitou o Parque
Jerusalém, em 30 de janeiro de 2004

“(...) Vérias criancas se encontravam circulando
pelas ruas alagadas e sem saneamento, trafegando
também por uma area pantanosa onde se aglomerava
o lixo da redondeza. Foi observado que muitas delas
apresentavam doencas de pele bem visiveis, além
de furdnculos e escamag0es na regido capilar. Pelas
informacdes, ndo foi realizada visita médica ou para-
médica para amenizar o quadro. (...) E inquestionavel

34 Segundo dados apresentados no “Relatério de Visita e de Situacédo
das Areas de Risco de Fortaleza” do Nucleo de Habitacio e Meio
Ambiente de Fortaleza, Janeiro de 2004.

35 Folha de S.Paulo, 10/04/2002. Na Internet, visite http://www1.
folha.uol.com.br/folha/cotidiano/2001-chuvas.shtml.

36 Escola de 1° Grau Manuel de Camilo da Prefeitura Municipal
de Caucaia.
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a total omissdo do poder publico nessa calamidade,
primeiramente por ser um fato previsivel; e mais:
apos ter sido deflagrada a calamidade, nenhuma
acdo de acompanhamento para atender as vitimas
foi encaminhada”®’.

Reuniao no bairro Lagamar

No dia 8 de junho, no final da manha, foi visitado
o0 bairro Lagamar, onde foi possivel averiguar a situagéo
de moradia, recolher depoimentos e andar pelas ruas do
bairro. Abrindo a reunido, Sula, lideranga da Central do
Movimentos Populares (CMP) que desenvolve trabalho
no bairro, contou que em Fortaleza:

“Existem 92 areas de risco, areas que nao deveriam
ser habitadas porque estdo em &rea de preservacdo
ambiental ou que esta em beira de rio ou em encosta
de morro. A Prefeitura Municipal, aqui no Lagamar,
tem dificultado a moradia digna da populacédo, por-
que so liga para fazer estrada. Esta sendo feita uma
via expressa, enquanto as pessoas perdem tudo que
tém, até suas vidas. J& morreram um aposentado e
um bebé. Todas as casas foram alagadas, ficando
mais de 1m, 1,5m dentro da dgua. Ficamos dois dias
alagados, os moradores sem ter aonde ir. As pessoas
vao para a creche, se proteger da chuva”.

Auxiliadora Sélon, em seu depoimento na Audiéncia
Publica, ressaltou que:

“As pessoas, todos 0s anos perdem o pouco que tém.
Os governos do municipio e do Estado sdo os que mais
trazem transtornos para a comunidade, realizando
obras sem critério e estudo de impacto”.

Na caminhada pelas ruas do bairro, a populagao recla-
mou que o governo so faz obras (e as deixa inacabadas):

“Esta avenida, por exemplo, estd em construgéo ha
mais de seis anos, a margem da vontade do povo e
sem avaliacdo ambiental”.

37 Trecho do “Relatério de Visita e de Situagéo das Areas de Risco
de Fortaleza” do Nucleo de Habitacéo e Meio Ambiente de Fortaleza,
janeiro de 2004.

Para dar solucdo a situagao de risco, reivindicam
a imediata solug¢do das situacdes mais emergenciais; a
desapropriagao; ou a execucdo de melhorias nas demais
areas. Foi feita mencdo a Acéo Civil Publica que pede
indenizacdo e medidas urgentes aos governos estadual
e municipal, para 1.400 familias atingidas. Os moradores
declaram, contudo, que ja recorreram as vias legais pos-
siveis, mas ainda ndo ha resposta do Judiciario.

Miséria, juventude e violéncia

O bairro Lagamar, parte Leste da Capital, € consi-
derado um dos locais da cidade que enfrenta situagao
mais critica, tanto pela falta de saneamento quanto por
apresentar um dos maiores indices de criminalidade da
area metropolitana. No sentido de enfrentar os desafios
da pobreza, na busca de alternativas a violéncia para os
jovens e criancas de Lagamar, destaca-se o Projeto de
Meninos e Meninas de rua, que trabalha pela recupe-
racao de jovens em situagao de risco. Para Del, um dos
coordenadores do projeto:

“As drogas, a exploragdo sexual infantil, os jovens sem
emprego, pedintes e a falta atividade e espaco para
as criangas brincarem sdo os principais problemas
da comunidade”.

Contou que, no bairro, muitos sdo catadores de pa-
pel; que em cada casa moram trés a quatro familias; que
as criangas ou ajudam os pais no trabalho ou ficam em
situacdo de risco nas ruas, expostas a violéncia do trafico
e da exploracdo sexual. As escolas séo muito ruins; os
professores séo mal pagos e em ndmero insuficiente. As
criangas que ainda nao alcancaram idade escolar ficam
sem qualquer atendimento.

Dona Raimunda, moradora de Lagamar, visitada
pelos Relatores, € um exemplo dessa triste realidade
de excluséo social e omissao do Estado. Ela esta com
cancer; disse que, por lei, ja devia estar aposentada
porque tem 50 anos; mas a aposentadoria foi negada
pelo Estado assim como os remédios. Os cupins estédo
corroendo sua casa. Sobrevive de favor. Esta ha mais
de dez dias sem colocar a panela no fogo; estéd sem gas
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ha seis meses — nao tem como comprar gas (31 reais).
Conta que gostaria de sair de la:

“Quando chega a enchente, a gente perde tudo que
a gente tem. O que a gente tem no inverno a gente
perde, a gente fica com nada. O beneficio que as vezes
se recebe é uma cesta basica de algum projeto. Do go-
verno é s6 promessa. A situagéo de todos que moram
aqui é triste. O que a gente mais queria era sair daqui,
pra ir para um lugar melhor. Porque a gente é gente, a
gente é ser humano. A gente quer viver bem. Sera que
o Prefeito quer viver na situagéo que a gente ta aqui?
Mesmo um dia? N&o quer td uma hora, na situacdo
que a gente vive 30, 40 anos? A maioria dos jovens
aqui vive nas drogas porque ndo tem uma mao, porque
nao tem uma chance, um trabalho, um emprego. O
que eles vdo fazer? Vao roubar. A renda do pai e da
mae, 140 reais, da pra qué? Pra quem tem sete, oito
filhos? S6 quem passa mesmo é que sabe”.

Responsabilidade do poder piblico

Fernanda Maria da Silva, moradora do bairro
Aerolandia, desempregada, contou que todo ano as
enchentes sdo gravissimas:

“A colera, a falta de higiene, falta de estrutura e
saneamento basico aumentam as doencas. A falta
de cuidado com o lixo. Sdo poucos 0s projetos que
trabalham nesta area. E do governo s6 tem a Defesa
Civil, que traz colch&o e alimentacéo na hora imediata,
e depois ndo tem nada. As familias sdo esquecidas,
quando a chuva vai. Tudo é esquecido depois, porque
ninguém viveu aquilo... Eu ndo vou esquecer porque
eu vivi aquilo”.

Por fim, verificamos que, além da indenizacédo devida
as vitimas das enchentes, os poderes publicos estadual
e municipal devem ser responsabilizado pelas mortes
ocorridas, visto o problema das enchentes em Fortaleza
ser oriundo da omissao e improbidade no uso do dinheiro
publico e da falta de planejamento e gestdo democratica
da cidade — ndo é resultado de eventos naturais impre-
visiveis e catastroficos.
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Violacoes identificadas nas areas de
risco de alagamento:

® Violagdo do Direito a Moradia Adequada (art.
6°, da Constituicdo Federal): a Moradia Adequada tem
como nucleo o direito de viver com dignidade e segu-
ranca. A situacao de moradia em area de risco, sujeita
a enchentes e alagamentos, viola o Direito Humano a
Moradia Adequada.

® Violacdo do Direito a Vida e a Saude Publica (art.
196, da Constituicao Federal): O direito a satde deve ser
garantido como componente do direito a vida e a digni-
dade, mediante politicas sociais e econémicas que visem
a reducao do risco de doencas e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario ao servico de salde.

® Violacao do Direito ao Lazer (artigos 6° e 227,
da Constituicdo Federal) e a cultura (artigos 23, inc. V;
e 215, 216, 227, da Constituicdo Federal): como direito
social fundamental a equipamentos de lazer e politicas
de acesso a cultura para populacdo de baixa renda.

® Violagao dos Direitos das Criancas e Adolescen-
tes (como prioridade absoluta: art. 227, da Constituicéao
Federal; e art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente®): criangas e adolescentes devem ser colocados a
salvo de todas as formas de negligéncia, discriminagao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

® Violacao do Direito do Idoso a Condicbes de
Moradia Digna (art. 37, do Estatuto do Idoso®): prefe-
rencialmente junto a familia, com prioridade na aquisi-

38 Lei Complementar n°8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, prevé em seu art. 4% “E dever da familia,
da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico asse-
gurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a
profissionaliza¢éo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria”.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia
de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b)
precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica; c) preferéncia na formulagao e na execugdo das politicas
sociais publicas; d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a protegado a infancia e a juventude.

39 Lein® 10.741, de 01 de outubro de 2003.



75

0 DIREITO A MORADIA NO BRASIL

¢ao de imovel, nos programas habitacionais instituidos
pelo poder publico.

® Violacdo do Direito a Justa Indenizacéo (art. 5°, inc.
XXIV, da Constituicao Federal): o ressarcimento as familias
vitimas das enchentes é decorrente dos prejuizos cau-
sados pelos alagamentos ocorridos em 2001, conforme
pedido da Agao Civil Publica proposta pela Federagéo de
Bairros e Favelas de Fortaleza junto ao Ministério Publico
Estadual contra o Estado e Municipalidade, processo
decorrente das obras executadas sem planejamento e
avaliacao de impacto, que agravaram os alagamentos
(caso da Via Expressa no trecho do bairro Lagamar).

Projetos governamentais visitados

Os projetos do Gato Morto, do governo do Estado do
Ceard; e da Lagoa do Opaia, da Prefeitura de Fortaleza,
sdo exemplos de projetos habitacionais na regiao com
recursos oriundos do Programa Habitar-Brasil da Unigo e
do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), que
fizeram intervencdes em favelas em areas de risco.

O Projeto BR 116/Mangué/Gato Morto, com recursos
oriundos do BID e governo do Estado, reassentou 669
familias que residiam na Favela do Gato Morto, no bairro
Tancredo Neves, em situacao de risco, a margem direita
do rio Cocé, principal rio de Fortaleza, que desemboca na
Praia Caca e Pesca. As familias foram realocadas para trés
loteamentos: José Leon, Rogaciano Leite e Pindorama,
com investimento de cerca de 9 milhdes de reais.

O Projeto-piloto da Lagoa do Opaia prevé investi-
mento de mais de 11 milhdes de reais, para atender
859 familias (com renda de até trés salarios minimos),
pelo reassentamento, infra-estrutura ou indenizacédo. Na
primeira etapa, o projeto produziu 504 unidades habita-
cionais, de 37 ou 44 m?2,

Na Audiéncia Publica, o Relator da ONU perguntou
a opiniao da populagao sobre os projetos desenvolvidos
pelo governo e aqueles que os Relatores visitaram. Padre
Lino, da Arquidiocese, opinou: “o Projeto do Gato Morto
naéo corresponde a modelo de projeto de habitacdo
popular. De favela de papeléo e barraca, se tornou uma
favela de tijolo”. Renato Pequeno, arquiteto, enfatizou: “a

politica de HIS (Habitagéo de Interesse Social) realizada
com recursos do Habitar Brasil estéd sendo feita sem
participacdo popular”.

Audiéncia Pdblica

A Audiéncia Publica de Fortaleza reuniu diferentes
movimentos sociais de moradia e segmentos, além de
autoridades representando o governo federal, o governo
do Estado do Ceara e da Prefeitura Municipal de Forta-
leza. De forma resumida, seguem abaixo 0s principais
obstaculos apresentados para a concretizagao do Direito
a Moradia Adequada em Fortaleza:

A questao indigena

A historia de Fortaleza se confunde largamente com
a histdria do Ceara, terra de indios dos troncos Tupi e
Jé, os quais, embora dizimados em grande parte, fazem
sua cultura estar presente até a atualidade, em habitos,
comida, medicina e arte populares, nomes, vocabulario.
Apesar da preponderancia indigena, na formacao racial
do povo cearense, a comunidade indigena dos Tremem-
bés de Almofala (localidade do coérrego Joao Pereira) é
a Unica cujo territorio ja estd demarcado. Os Tapeba
(Caucaia), Tremembé (Almofala-ltarema e Acarau),

40 Participaram da Audiéncia Publica os seguintes segmentos
governamentais, entidades da sociedade civil, movimentos sociais
e comunidades: Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional;
Fundacao para o Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza
(HABITAFOR); Ministério das Cidades; Procuradoria de Justica do
Meio Ambiente; Procuradoria da Republica do Estado do Cearé;
Geréncia Regional de Patrimdnio da Unido; Nucleo de Habitacéo
e Meio Ambiente (NUHAB); CEARAH Periferia; Forum Estadual de
Regularizacdo Fundidria; Federagao de Bairros e Favelas; (Federagao
Estadual das Entidades Comunitarias (FECONP); Federacédo das
Areas de Risco; Forum das Areas de Risco; Escritério Frei Tito de
Direitos Humanos; Movimento dos Conjuntos Habitacionais (MCH);
Organizacéo Popular Habitacional (OPH); Comissao Arquidiocesana
de Catadores de Fortaleza; Representantes das Comunidades Indi-
genas Kariri de Cratels, Potiguara de Palpina, Genipapu Kaninde de
Aquirais, Tapepa de Calcéria, Tremenbé de Almoféla; Representantes
das Comunidades Goiabeiras, Lagamar, Boa Vista e do Dias Macédo,
Serviluz e Pirambu.
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Pitaguary (Maracanau e Pacatuba) e Jenipapo-Kanindé
(Aquiraz) foram apenas reconhecidos.

Fernando Santos, lideranca indigena da comunidade
Tremembé Almofala, denunciou que “ha discriminacéo
e espancamento de indigenas. Fortaleza era territério
indigena, e por isto ndo estamos fora de nossas terras”.

A Cacique Pequena Margarida, professora indigena da
comunidade Tapeba, no municipio de Caucaia, contou que
os indios foram expulsos de suas terras pelos posseiros,
que 0s ameacavam de morte. Ao contrario do que dizem
0s politicos — que a demarcagéo das terras indigenas vai
barrar o progresso —a Cacique diz que a demarcacao das
terras indigenas é uma forma de salvar diversas riquezas
existentes no territério. Coloca que “permitem a construcéo
de postos de gasolina, mas os politicos e posseiros sao
contra tudo que se relaciona aos indios”.

A questao de género

Sobre a participagao das mulheres na organizacao
popular, foi dito que, muitas vezes, sdo elas que estao
a frente de uma ocupacéo de terra, na luta pelo empre-
g0; e que, quando as casas alagam, sao as mulheres
que correm, levando as criangas para a creche, para a
igreja, e consolidam a defesa de uma cidadania ampla,
que inclua homens, mulheres, criancas e idosos. Eliana
Gomes e Lucia Albuguerque enfatizam que “a luta por
politicas publicas € liderada pelas mulheres. As mulheres
sdo as que mais sofrem e sdo afetadas pela auséncia dos
Direitos Humanos”.

Liderangas indigenas apontaram a discriminacéo e a
cultura de se apoderar das mulheres, ndo s6 indigenas,
mas de todas as mulheres brasileiras, desrespeitando-as
como sujeito de direitos. Falou-se, também, das dificul-
dades para garantir o direito a aposentadoria para as
mulheres indigenas, que trabalharam a vida inteira na
agricultura. Ana Clécia, do Povo Indigena Pitaguary, falou
que as mulheres sdo a maioria na luta por educacao e
salde dignas, e chamou atencéo para o fato de que:

“as mulheres ndo tém fonte de renda. Nao ha terra
para as mulheres trabalhar. Hoje, s6 restaram terras
para 0s homens trabalharem”.
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A questao dos catadores de lixo

Fortaleza tem mais de 2 milhdes de habitantes, que
geram aproximadamente 2.375 toneladas de lixo por
dia*t. Como declarou-se na Audiéncia Publica, o governo
tende a apenas limpar a cidade e os aterros, mas nao
ajuda a construir uma fonte de renda para as pessoas
marginalizadas, mediante a implantacdo de programas
de coleta seletiva e cooperagédo com as cooperativas
de catadores. O antigo Aterro Municipal de Fortaleza
(o antigo ‘lixao’) no bairro de Jangurussu, por exemplo,
costumava servir de moradia e local de trabalho para mais
de 600 pessoas, incluindo criangas e adultos. Hoje, esta
coberto; e o monte transformou-se em favela, em area
de risco, devido a contaminacdo do solo, onde vivem, na
maioria, ex-catadores de lixo.

Na Audiéncia, Maria Lucia Silva, representando os
catadores de papel, reivindicou a implantacdo da coleta
seletiva no municipio, e se emociona ao falar de sua
dura realidade:

“Sé&o mil catadores em Fortaleza. N&o ha separacéo do
lixo, queremos coleta seletiva. A maioria de nés mora
em éarea de risco e vive do lixdo. Eu, por exemplo,
tenho quatro filhos e ndo tenho casa pra morar. Cato
papeléo, para sobreviver”.

A questao habitacional

Daniel Joca, do Forum das Areas de Risco®, exem-
plificando a falta de vontade politica dos governos do
Estado e do municipio, citou exemplos de intervengtes
de ambos, em que conjuntos habitacionais sao entregues
em estruturas precarias e sem infra-estrutura basica. Ha
conjuntos que, quase trés anos apos a entrega, ainda nao
foram acabados; e as casas ja estdo rachando. Eliseu
Fernandes, da Federacdo das Entidades das Areas de
Risco de Fortaleza, contou que:

41 Ver: http:// blogs.law.harvard.edu/lixo/stories/storyReader$77.

42 Criado ha quatro anos, retine hoje 48 representacdes (43 do
movimento comunitario e cinco entre ONGs e o préprio Ministério
Publico).
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“Faz quatro anos que observamos projetos dos gover-
nos municipal e estadual que sao entregues inaca-
bados, como o caso do Conjunto Tropical, que ainda
estd com as ruas inacabadas; e o Conjunto Cidade
2002, sem instalacéo elétrica, enquanto nao aceitam
0s projetos de moradia popular participativos, elabo-
rados pela comunidade com assessoria de técnicos
e engenheiros e arquitetos”.

Reivindica a aplicacdo dos recursos em projetos
habitacionais para as areas de risco, com participacao e
acompanhamento direto da populacdo. Reclamou que a
participacdo é timida, e ndo se acata a opinido das comu-
nidades, quando elas descordam do que é apresentado:

“Nao ha um acompanhamento participativo efetivo. A
Federacéo, por exemplo, que representa 69 entidades,
nao consegue fazer um acompanhamento direto dos
projetos”.

Lucia Albuguerque, do Centro de Defesa da Vida,
menciona outro exemplo de falta de participagao popular
e reivindica participacéo da sociedade no consorcio do
governo do Estado com o municipio e o governo federal,
no Projeto Boulevard-Maranguapinho — de reconstituicdao
do rio Maranguapinho, que atravessa quatro municipios
do Ceara —, para que se garanta o respeito ao Direito a
Moradia das populagdes ribeirinhas. Questionou ainda:

“Por que Fortaleza, que foi premiada como melhor
projeto de moradia popular (os mutirdes), hoje nao
investe mais em mutirdes? E as construtoras fazem
casa que em quatro meses estdo todas rachadas. As
comunidades ndo querem que se contratem constru-
toras, porque a casa sai mais cara e nao sai melhor
do que construida pelo préprio morador”.

Falta de participacao no Plano Diretor

Na época da Misséo, em junho de 2004, o municipio
de Fortaleza se encontrava em processo de revisdo do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza
(PDDU), que € de 1992; pelo disposto no art. 40 do Es-
tatuto da Cidade, a revisdo deve ser feita a cada dez anos
e deve contar com a efetiva participagéo popular.

Segundo Sula (Central do Movimentos Populares),
0s técnicos da Prefeitura:

“Nao querem abrir o Plano Diretor pra a gente ver.
Eles ndo querem a opinido da gente. Quando a gente
questionava que as ZEIS teriam que ser as areas de
risco como Lagamar, como Maravilha, Praia do Futuro,
Pirambu, eles ndo aceitam que sao problematicas de
moradia que requerem uma atengao especial, areas
especiais com problemas de moradia”.

O arquiteto Renato Pequeno, do NUHAB, explica
que, no Plano Diretor de 1992, j& estéo previstos alguns
instrumentos juridico-urbanisticos; mas nada se tornou
efetivo, principalmente porque nao se prevéem os instru-
mentos de gestao participativa; o primeiro componente
do Plano Diretor tem que ser a estratégia de participagéo,
como esta previsto no préprio termo de referéncia do
Ministério das Cidades; mas ainda ndo esta demarcada,
na cidade, nem a aplicacdo dos instrumentos previstos
no projeto de revisdo do Plano. E diz que “Plano Diretor
de papel a gente ja esta cansado de ter”.

Renato informou que, em resposta aos pedidos de
participacdo e publicizagdo dos documentos e estudos
produzidos, a rede NUHAB passou a receber produtos
sem sentido:

“Recebemos diagndstico e estudos totalmente sem
contetidos. O Plano Diretor esta totalmente vazio de
conteudo; menciona os instrumentos do Estatuto da
Cidade, mas sem delimitar sua aplicacdo na cidade.
N&o ha a delimitacdo de uma ZEIS, n&o h& a delimi-
tacdo de nada”.

O arquiteto propde, por isso, que o0 segundo elemento
do Plano nao seja o diagnostico técnico, mas uma leitura
do confronto entre o saber técnico e 0 saber e as propos-
tas das comunidades. Protesta contra a atitude de copiar
e colar, reproduzindo planos sem sentidos.

Jairo César de Oliveira, pescador, reivindicou a par-
ticipacdo popular. Para ele:

“Nos sabemos que esta questdo de regularizagéo fun-
diaria s6 sera tratada, realmente, se as ZEIS constarem
no Plano Diretor”. Denunciou: “a Camara Municipal
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boicotou a participacéo popular nas Audiéncias Publi-
cas, ndo divulgando sua realizagdo. Nao houve de fato
a divulgacéo dos trabalhos que estavam acontecendo,
nao houve participacdo popular qualitativa que real-
mente viesse a endossar 0s documentos técnicos”.

Expos a contradigao do projeto de lei do Plano atual,
que destina areas da Zona Costeira Leste de Fortaleza
(como o bairro do Serviluz) para construgdo de prédios
de até 15 andares.

Gerlena Santana, advogada do Escritério de Direitos
Humanos Frei Tito de Alencar, informou que 0s mapas
do projeto de lei nao diferenciam éareas de favelas e
vazios urbanos; que nado sao tratados os casos urgentes
(como Pirambu e Lagamar) e que s6 se d& prioridade
aos projetos turisticos de urbanizagao que interessam as
classes mais favorecidas. Como assessora do NUHAB,
Gerlena estudou o projeto de lei do Plano Diretor; para
ela, “o Plano Diretor € meramente indicativo, ndo de-
termina onde devem ser aplicados os instrumentos
ou que diretrizes seriam prioritarias para a cidade de
Fortaleza”. A participacdo popular ndo é suprida pela
representacdo de classes em conselhos: “a participacao
depende necessariamente de um processo efetivamente
participativo”. Na avaliagdo da advogada, a participacéo
popular foi nula; s6 houve uma Audiéncia em cada regiao
da cidade, numa época em que nao havia nem minuta
de lei, somente um diagnostico.

Regularizacao fundiaria

José Maria Ferreira da Silva, da Federacéo de Bairros
e Favelas, contou que Fortaleza nao tem experiéncias de
regularizacdo fundiaria. O Pirambu e o Serviluz sdo areas
da Unido que estariam mais proximas da regularizacdo
fundiaria. No entanto, ha o obstaculo da falta de entrosa-
mento entre os trés niveis de poder e sociedade; destaca
em especial a falta de vontade politica e a resisténcia,
da Prefeitura de Fortaleza, em reconhecer os direitos da
populagao a posse da terra — o que é bastante grave, ja
que o poder local é o principal responsavel pela regulacdo
de seu territério. Apontou como um avango o Convénio do
Ministério das Cidades, Secretaria de Patriménio da Uniéo
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(SPU), Caixa Econémica Federal, Associagao Nacional
dos Registrarios (ANOREG), Estado do Ceara, Prefeitura
de Fortaleza e o Férum de Regularizagao Fundiaria de
Fortaleza, para a regularizacdo fundiaria dos terrenos de
marinha da Uniao.

Demitri Cruz, advogado do Escritério Frei Tito, lem-
brou que Fortaleza é uma das cidades onde ha maior
numero de assentamentos informais no Brasil (mais
de 40% do total de domicilios). Frisou que as acdes
publicas habitacionais no Brasil ttm sido muito timidas,
a exemplo do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH)
que, durante muitos anos, foi o principal programa de
nacional habitagao — e que néo tem critérios apropriados
para baixa renda:

“Os empréstimos sdo vinculados a ajuste de mercado,
inviabilizando o cumprimento dos contratos pelas
familias que ndo tenham condigéo financeira. O que
temos sao programas de empréstimos. Nao temos
experiéncias de programas de subsidios diretos”.

Sobre a falta de programas habitacionais para abaixa
renda, lembra que s6 hé previsdo de intervencdo nas
areas de risco; ainda néo ha qualquer intervencao prevista
para as demais areas de conflito; e que a HABITAFOR
(Fundacéo de Habitagao de Fortaleza) alega que nao ha
recursos para fazer desapropriagao de interesse social e
para produzir habitacdo popular.

Conjuntos Habitacionais/mutuarios

Os Conjuntos Habitacionais sao outro sério problema
em Fortaleza, além das areas de risco e das favelas. Em
1992, o governo federal construiu 16 mil casas, do tipo
embrido, de 23 m?, distribuidas em 28 conjuntos, através
do Plano de Acdo Imediata para Habitagédo (PAIH), do
Programa Habitacional Popular (PROHAP), do Programa
Empresarial Popular (PEP) e da Companhia de Habitacdo
do Ceara (COHAB). Devido a irregularidades na constru-
¢ao desses conjuntos, os moradores organizaram-se para
lutar pela redugao do valor das prestacoes e por melhorias
na infra-estrutura dos condominios.

Segundo Levantamento do Movimento dos Conjuntos
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Habitacionais (MCH), ha cerca de 70 conjuntos habita-
cionais no Ceara nas seguintes condicdes: construidos
em areas de risco, afastados do centro da cidade, sem
pavimentacdo, saneamento e estrutura de apoio, como
escolas e postos de salide*. Agravando a situacéo, a Caixa
Econdmica Federal, apoiada no Decreto-Lei n° 70/66,
passou a adjudicar os imoveis com débito, e a leiloar e
vender para terceiros os imoéveis ainda ocupados**. Docu-
mento entregue aos Relatores pela Central de Movimentos
Populares denunciou que, em 03 de junho de 2004, os
moradores dos conjuntos Guajeru e Mirante do Sol Poente
sofreram represséao policial (Oficial de Justica, acompa-
nhado de reforco policial e apoio de helicoptero).
Valdécio Branco, do MCH, colocou que:

“A politica do Sistema Financeiro de Habitacdo do
governo federal administrado pela Caixa Econdmica
Federal esté leiloando as unidades habitacionais com
familias dentro, que ndo podem pagar devido o alto
valor das prestacoes”.

A Organizacgao Popular Habitacional (OPH), em abril
de 2004, entrou com uma Acéao Civil Publica contra a
Caixa*, tendo em vista, dentre outras irregularidades,
0s casos de leildes de imdveis ocupados por familias
inadimplentes. O juiz Jorge Luis Girao Barreto, da 22
Vara Federal do Cear4, proferiu decisao suspendendo as
acdes de alienacao, venda ou leildes publicos de 1.495
imoveis, e determinou que a Caixa formule propostas para
que os mutuarios regularizem suas dividas ou quitem os
saldos devedores.

Além da denudncia da venda pela Caixa Econo-
mica Federal de imodveis ocupados, foi denunciado o
superfaturamento das obras construidas, que fez subir
assustadoramente as prestagtes, tendo como principal
conseqiéncia um indice de 80% de inadimpléncia entre
0s moradores de conjuntos habitacionais.

Séo reivindicagBes dos mutudrios: a imediata sus-
pensdo dos leildes e venda de imdveis ocupados para
terceiros; a revogacao e conseqliente aumento do prazo
de 15 dias para a preferéncia na quitagao; permitir que
0s ex-mutuarios e ocupantes possam usufruir dos valo-
res depositados para a quitacao; permitir a liquidacao

antecipada (quitacéo) dos contratos firmados com base
na Lei n® 10.150/00; a reabertura da quitacdo com 88%
de desconto parcelando o valor em 12 vezes; concessao
de 10% de desconto as familias que comprovarem nao
possuir condicOes financeiras para liquidar seu contrato;
a liberacéo de planos de quitacao que contemplem todos
0s conjuntos dos planos — Planos de Ag¢éo Imediata para
Habitacdo (PAIH), do Programa Habitacional Popular
(PROHAP), Programa Empresarial Popular (PEP) e
Companhia de Habitacdo do Ceara (COHAB).

Quanto a denuncia de superfaturamento de presta-
cOes de casas proprias pela Caixa Econdmica Federal,
vale destacar que, em 2000, o juiz da 6% Vara da Justica
Federal, Roberto Machado, concedeu ordem liminar,
proibindo a Caixa de retomar 15.488 imdveis de con-
juntos habitacionais*® abrangidos pelo PAIH, financiados
a familias de baixa renda que tiveram suas prestacoes
atrasadas. Segundo o Procurador da Republica no
Ceard, Alessander Sales, a Caixa foi proibida de re-
tomar os imoveis, até que seja feita uma pericia para
“determinar o preco real dos iméveis”. Ha indicios de
procedimentos irregulares — como utilizacao de material
de baixa qualidade, sem a devida redugéo do custo do
imével. “Uma sindicancia*” da prépria Caixa Econdmica

43 Fonte: Hoerning, Johanna. “A questdo urbana em Fortaleza”,
marco de 2005 - Fortaleza, p. 7. Em: Programa Desenvolvimento Sus-
tentavel no Nordeste e Norte do Brasil. Ver www.sustentavel.inf.br.

44 Conforme denutincia do MCH, em “Carta ao Relator Especial da
ONU para o Direito a Moradia” entregue na Audiéncia Publica de
Fortaleza, em 8 de junho de 2004.

45 A Relatoria Nacional recebeu cépia da acéo. Os imdéveis de que
trata a sentenca estéo situados em conjuntos habitacionais nos bair-
ros de Messejana, Lagoa Redonda, Mondubim e Nova Esperanca,
em Fortaleza; e em localidades de Caucaia. Ver noticia: http//www.
espacovital.com.br/asmaisnovas24092004c.htm.

46 Entre eles, as unidades de conjuntos como Sao Cristévéo,
Palmares, Nova Assuncgao, Nova Metrépole, Sao Jodo, Parque Araturi,
Granja Lisboa, Curi¢, Bela Vista, Guadalajara, Alice, F. Noronha, Bom
Futuro, Santa Marta e Novo Horizonte. Ver http://diariodonordeste.
globo.com/2000/04/26/020001.htm. Fonte: Diario do Nordeste.

47 Comissao de Sindicancia instituida pela Portaria PRESI 131/93
de 13 de abril de 1993.
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Federal indicou irregularidades na constru¢éo, que nao
foram abstraidas nos saldos devedores dessas unida-
des”, afirma Sales, que impetrou Agéo Civil Publica
para investigar o caso e barrar o leildo das casas de
mutuarios inadimplentes.

Apoés dez anos de luta, as liderancas apontaram
algumas conquistas: o asfaltamento e equipamentos
comunitarios, que, apesar de estarem incluidos no
projeto inicial, nunca foram implementados; quando os
conquistaram, contudo, os valores foram incluidos nas
prestacbes dos mutuarios.

O Relator da ONU, perguntou se existe alguma pos-
sibilidade de as familias que ndo tém renda suficiente
conseguirem algum empréstimo para fazer melhorias em
suas casas. As liderancas explicam que a Caixa Econ6-
mica Federal tem esta modalidade de empréstimos, mas
0s critérios e condigdes exigidas (juros altos, restricdes
aqueles que tem nome no cadastro publico de devedores
e a exigéncia de titulo de propriedade, que eles ainda ndo
tém) inviabilizam a participacédo da populacdo de baixa
renda. Afirmam que desconhecem qualquer iniciativa da
Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Solicitou-se que as Relatorias facam uma recomen-
dacao ao governo federal, no sentido de apresentar
uma proposta que esteja de acordo com a capacidade
financeira dos mutuarios que tenham posse pacifica e de
boa fé desde 1992; e que, para os que nao tém renda,
reivindique a anistia das dividas, para a concretizacdo do
sonho da casa propria.

Acesso a Justica

Dimitri Cruz, advogado do Escritério Frei Tito, apon-
tou as dificuldades para que o Judiciério reconheca os
direitos da populacao:

“Temos sérios problemas no poder Judicidrio. Poucos
juristas, principalmente os que estao no poder Judici-
ario, conhecem a Lei federal (o Estatuto da Cidade) e
tém sensibilidade para tratar de participacéo popular
e de democracia”.

Explicou também que, nas areas nobres, as acoes de
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despejo sdo mais intensas, empurrando cada vez mais a
populacéo pobre para a periferia.

“Os conflitos fundiarios explodem em nossa cidade, 0s
proprietarios procuram a Justica e a Justica ndo reco-
nhece o principio da fungéo social da propriedade e os
direitos dos possuidores, concedendo aleatoriamente
liminares de reintegracdo de posse que nao resguar-
dam, sequer, o direito dos moradores as benfeitorias
que eles mesmos construiram”.

Impactos do turismo

O Relator Especial da ONU perguntou o que significa
o Projeto Costa Oeste, em se tratando de turismo. Para
Z¢é Maria Taboca, morador do Pirambu:

“No meu entender (...) o turismo que tem na beira-mar
s6 tem um produto pra explorar: 0 que se vende la é a
carne de nossas filhas e dos pais e maes desempre-
gados. (...) E um turismo enganador, porque 0s que
tém dinheiro exploram os que néo tém. Eu ndo tenho
dinheiro para fazer turismos, pra pegar um o6nibus e
ir para a beira-mar”.

Enquanto Orlando, do Pirambu, e Nereide, do
Movimento Costa Oeste, defenderam o Projeto Costa
Oeste, fazendo referéncia aos empregos que o turismo
pode trazer, Vanda, do secretariado regional da Céritas?®,
lembrou que as politicas relativas ao turismo néo levam
em conta a populagao:

“Quem esta no centro dessas politicas € o lucro, a vida
das pessoas esta sendo relegada. As comunidades
tradicionais estdo sendo totalmente desrespeitadas,
deslocadas dai, vém para cidade pra ser tratadas
como lixo, como coisa”.

E denunciou, sobre os despejos ja ocorridos em
Goiabeiras:

48 A Caritas Brasileira faz parte da Rede Caritas Internationalis, rede
da Igreja Catolica de atuagao social composta de 162 organizagdes
presentes em 200 paises e territorios, com sede em Roma. A Caritas
de Fortaleza ¢ uma das nove regionais da Caritas no Brasil.
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“Para o governo, a populagéo de baixa renda ndo
pode ficar onde esta, porque seria area de risco (ex.
Pirambu e Mucuripe). Mas, depois, 1a se instalam os
arranha-céus”.

Enfatizou também que ndo existe politica publica
em Fortaleza; que os gestores nédo enfrentam o éxodo do
interior para a capital; e que a criacéo de camaréao (carni-
cicultura) esta arrasando o litoral oeste de ponta a ponta,
expulsando as comunidades tradicionais de pescadores.

Experiéncias positivas

Casos de exigibilidade do
Direito a Cidade®

A Federacgéo de Bairros e Favelas de Fortaleza, por
meio de uma Acdo Civil Publica, esté exigindo dos gover-
nos estadual e municipal ressarcimento as 420 familias
de Lagamar pelos prejuizos decorrentes dos alagamentos
ocorridos em 2001; limpeza de rios e canais; e remogao
das ocupacdes nas areas de risco.

Outra iniciativa, em que a sociedade exigiu o direito
de participar na gestéo da cidade, foi a Campanha pelo
Plano Diretor Participativo do Nucleo de Habitacdo e Meio
Ambiente (NUHAB), articulacéo da sociedade civil, cuja
missao é promover a gestdo democratica da cidade e a
reforma urbana, monitorando e influenciando as politicas
publicas de habitagéo e meio-ambiente por meio de uma
atuacgao conjunta com os movimentos sociais e populares,
na luta pelo pleno exercicio do direito a cidade.

A campanha comecou no final de abril, com o ob-
jetivo principal de suspender o processo de revisao do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza
(PDDU) que —ao contrario do que estabelece o art. 40 do
Estatuto da Cidade —, ndo foi elaborado com participacao
popular. A Campanha “Por um Plano Diretor Participa-
tivo” alcancou uma conquista ao final do ano de 2004,
conseguindo que o Plano Diretor de Fortaleza néo fosse
votado. A votacao ficou para 2005, quando havera uma
nova composicdo da Camara dos Vereadores e Gestao
Municipal, ambas comprometidas com o processo par-
ticipativo exigido pelo Estatuto da Cidade.

Como atividade de formacdo, podemos destacar o
Curso de Capacitacdo em Massa do Cearah Periferia®,
realizado anualmente, em alguns casos em até 40 bair-
ros de Fortaleza, e envolvendo de 600 a 1 mil pessoas,
com o objetivo de sensibilizar moradores e moradoras
para a questao do planejamento urbano e suscitar no-
vas liderancas comunitarias. O curso estd em sua sexta
edicdo, dirigido prioritariamente a pessoas que nao estao
engajadas nas entidades comunitéarias e a dirigentes das
associacdes populares. O tema “Habitacdo” é discutido,
considerando suas interfaces com tematicas como:
trabalho, cultura, educagao, meio ambiente, seguranca
publica, satde publica, mobilidade urbana e género. Os
conteudos sao ministrados por pesquisadores populares,
técnicos da ONG e estudantes da Universidade Federal
do Ceara. O curso inclui aulas de campo, nas quais 0s
participantes percorrem diversas regidoes da cidade para
identificar os problemas urbanos a serem debatidos nas
reunides, durante a capacitagao.

49 Ver Glossario.

50 Trata-se de um dos cursos da Escola de Planejamento Urbano
do Cearah Periferia - Centro de Estudos, Articulacdo e Referéncia
sobre Assentamentos Humanos. Seu principal objetivo é o apoio
ao Movimento Popular Urbano em suas lutas, visando a melhorar
as condigcbes de vida nos assentamentos humanos por meio do
desenvolvimento e fortalecimento de acdes coletivas no ambito da
habitacéo, geracdo de renda e capacitagao de liderancas comunita-
rias. Para saber mais, ver o site www.cearahperiferia.org.br.
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Questao a ser enfrentada: a
exploracao sexual de
criancas e jovens

Segundo um relatério sobre Prostituicao Infantil pro-
duzido pela ONU, em 2001, o Brasil ocupa o primeiro
lugar na América Latina, e 0 segundo no mundo, em
numero de criancas e jovens vitimas da prostituicdo:
sdo mais de 500 mil meninas e meninos. A cidade de
Fortaleza é conhecida como um dos quatro principais
centros do trafico de mulheres no Brasil®l. Segundo a
antropologa Adriana Piscitelli, pesquisadora e coorde-
nadora associada do Nucleo de Estudos de Género da
UNICAMP®?, “enquanto esses homens querem sexo, as
mulheres buscam uma oportunidade de vida”. Para ela,
a ilusdo de migrar para um pais desenvolvido e, com
isso, ascender socialmente, € uma das maiores motiva-
¢cOes para o envolvimento de mulheres brasileiras com
turistas que vém a Fortaleza a procura de sexo, conclui
a antropdloga.

A face mais perversa do turismo sexual é a exploracao
de criancgas e adolescentes. Algumas meninas conhecem
a violéncia sexual a partir dos 10 anos, expostas a ame-
acas de morte, a doencas sexualmente transmissiveis,
e a dependéncia de drogas, perdendo a perspectiva de
um futuro mais digno.

A equipe da Policia Federal que investigou o esque-
ma de prostituicao em Fortaleza concluiu que o sexo é
o principal atrativo turistico no Ceara, como se 1&é em O
Povo — O Jornal do Ceara®, de 14 de junho, em maté-
rias que denunciam o comércio sexual nas avenidas da
beira-mar:

51 Os outros trés sdo os municipios de Sdo Paulo, Rio de Janeiro
e Goiania.

52 Ver reportagem no site: www.unicamp.br/unicamp/unicamp_hoje/
jornalPDF/ju269pagl2.pdf.

53 0O relatério "Acompanhamento da CPI do Turismo Sexual”, teve
como principal foco investigar a participacdo de turistas nacionais e
estrangeiros com a violéncia, exploracéo e abuso sexual de criancas e de
adolescentes. http://www.noolhar.com/opovo/fortaleza/263989.html.
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“Sexo ¢ atrativo turistico no Ceara

(...) Os flats, em sua maioria, estdo localizados na orla
maritima. O relatério destaca que nesses locais circu-
lam turistas nacionais, estrangeiros e ‘agenciadores
da exploragéo sexual infanto-juvenil’. O documento
aponta ainda que muitos flats sédo de propriedade
de estrangeiros, que com o intuito de investimento,
adquirem os imoveis para explorar a prostituicao. (...)
A facilidade para que forjem documentos é um dos
fatores que contribui para a prostituicao juvenil. As ga-
rotas, na sua maioria, sao jovens da periferia que ndo
se identificam com a miséria em que vivem. Algumas
vém do Interior do Ceara e de outros estados. A area
de atuacao é a orla maritima, na Praia de Iracema,
avenida da Abolicdo, a partir das 22 horas(...)".

“Miséria e televisdao motivam as garotas

A Policia Federal tragou o perfil das garotas que fazem
programas com turistas em Fortaleza. As adolescentes
vém de classe baixa, cujas familias vivem em constan-
te situacdo de risco. Ndo tém recurso para atender as
necessidades basicas, vivem em situacdo precéria de
moradia, onde no entorno predominam a inseguranca,
a violéncia e a frustragéo. Séo desmotivadas para o
estudo, ndo receberam nenhuma orientagdo sexual e
sdo extremamente influenciadas pela televisdo. Segun-
do o relatorio, a miséria acaba motivando as meninas
ao afastamento precoce da familia. A trajetoria na rua
€ marcada por perigo, tanto por parte de quem faz o
comércio da prostituicdo como por grupos, “gangues”,
que fazem uso de préticas ilicitas. Dessa forma, as
meninas menores buscam seguranga em pessoas
com certa influéncia (cafetdo, taxistas, mototaxistas,
mulheres ou travestis). Essa falsa protecéo passa a
comandar a vida sexual das jovens, tanto na agenda
de programas como no dinheiro obtido. Segundo a
investigacdo da PF, algumas dessas garotas usam
drogas (cocaina é a preferida). (...) Segundo o relatério,
as que ficam nas esquinas da cidade chegam a ter
12 anos de idade”.
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Recomendacgoes ao governo brasileiro

Sobre a situacao da comunidade
de Goiabeiras

e A Unido, através da Secretaria Nacional de Habi-
tagédo do Ministério das Cidades, por ter destinado
recursos para a implantagao do projeto Costa Oeste;
e a Secretaria de Patriménio da Unido, por ser res-
ponsavel pela gestéo da area de dominio da Unido,
devem solicitar ao governo do Estado que paralise
0s despejos e a remocdo da populacao. Devem
também constituir uma comisséao para averiguar a
situacdo fundiéria e da moradia nas areas referidas,
a ser composta de membros do governo do Estado,
do municipio e das organizacdes representativas da
Comunidade de Goiabeiras.

e A Unido deve promover a titulacao das areas
publicas federais ocupadas por populagao de baixa
renda nas areas do Projeto Turistico da avenida Cos-
ta Oeste, utilizando em especial o instrumento da
Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia
(Medida Provisoria n° 2.220/01), independente da
implantacao do projeto.

e Os governos do Estado do Ceara e do municipio
de Fortaleza devem promover a revisdo do Projeto
Turistico da avenida Costa Oeste, de forma demo-
cratica e participativa, para impedir que continuem
os despejos forcados dos moradores do bairro de
Goiabeiras; para preservar o meio ambiente; para dar
atendimento habitacional aos moradores da area do
projeto e de modo a incorporar participativamente,
nas atividades econdémicas decorrentes do projeto, a
populacdo residente.

e A Revisdo do Projeto Turistico da avenida Costa
Oeste deve ser matéria do Plano Diretor do municipio,
que deve ser elaborado e implementado mediante
processo democratico e participativo e deve adotar
0s instrumentos que visam a proteger o Direito a Mo-

radia da comunidade de Goiabeiras (como as Zonas
Especiais de Interesse Social, ZEIS).

Sobre a situacao dos moradores de
Lagamar e outras areas de risco

e O governo do municipio de Fortaleza, com apoio
dos Ministérios das Cidades e da Saude, e do go-
verno do Estado do Ceara, deve implementar um
programa de recuperacdo das areas ocupadas
por populacdo de baixa renda e consideradas de
risco, com grave ameaca a salde e a vida (como
as areas do bairro Lagamar e adjacéncias) em
Fortaleza, atingidas pelas enchentes, implantando
servicos e infra-estrutura basica, efetuando com
urgéncia o aperfeicoamento de obras executadas
sem o devido planejamento, o atendimento e rea-
parelhamento dos postos de satde; deve cumprir a
obrigacao de investir em educacéo ambiental e de
fiscalizar, com especial atengdo aos responsaveis
pela poluicdo e degradacdo ambiental dos rios
e corregos (em especial do rio Maranguapinho);
promover a desobstrugao e a limpeza do lixo e
entulho depositado ilegalmente, e especialmente,
a remocao das ocupacoes nas areas de risco, onde
for inviavel outra solugéo.

e O municipio de Fortaleza, com apoio dos Mi-
nistérios das Cidades e da Saude, e do governo
do Estado do Ceara, deve urgentemente mapear
as areas de risco, em que haja ameaga a saude
e a vida.

e Os governos do Estado do Ceara e do municipio
de Fortaleza devem promover a justa reparagéo
e indenizagdo as 1.400 familias atingidas pelas
enchentes no bairro Lagamar, provendo moradias
dignas em areas com infra-estrutura, que permitam
0 desenvolvimento de atividades econdmicas.

e Os governos do Estado do Ceara e do municipio
de Fortaleza devem prover atendimento especial
aos idosos vitimas das situagdes de enchentes; pro-
ver moradias adequadas; assegurar atendimento
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adequado na area da saude; conceber e implantar
projetos culturais e de lazer; e viabilizar projetos de
geracgao de renda.

e A Unido deve tomar todas as medidas cabiveis
para investigar a forma como foram utilizados os
recursos destinados ao municipio de Fortaleza para
combater as situacbes de enchente.

Sobre a situacao das populagoes
indigenas

e A Unido, através da Secretaria Especial de Di-
reitos Humanos, e o Ministério da Justica devem
investigar as situagbes de conflito de posse das
terras indigenas que devem ser demarcadas e
protegidas em favor das comunidades indigenas
de Tapeba (Caucaia), Tremembé (Almofala-ltarema
e Acarau), Pitaguary (Maracanal e Pacatuba) e
Jenipapo-Kanindé (Aquiraz).

e Os governos do Estado do Ceara e do municipio
de Fortaleza devem assegurar as comunidades in-
digenas condigdes dignas de moradia, respeitada a
adequacdo cultural, com pleno acesso aos servigos
e infra-estrutura basica, incorporando as técnicas,
conhecimentos e costumes tradicionais.

Sobre a situacao dos catadores de lixo

e O governo do municipio de Fortaleza deve im-
plementar um programa de coleta seletiva de lixo
e reconhecer e incorporar as organizagbes dos
catadores de lixo como prestadores do servico de
coleta seletiva de lixo.

Sobre os programas habitacionais
pablicos

e Os governos do Estado do Ceara e do municipio
de Fortaleza devem concluir as obras de sanea-
mento e infra-estrutura dos Conjuntos Habitacionais
Tropical e Cidade 2002.

e Os governos do Estado do Ceara e do munici-

pio de Fortaleza devem assegurar a participacdo
das comunidades na elaboracgdo e execugao dos
projetos de moradia popular, como o Projeto Bou-
levard-Maranguapinho, e estimular a realizagdo
de programas habitacionais de interesse social de
autogestdo executados diretamente pelas organi-
zacdes populares.

e Considerando a realidade dos conjuntos habita-
cionais populares de Fortaleza relatada na Audi-
éncia Publica, o governo federal, através da Caixa
Econdmica Federal, e o Ministério das Cidades
devem rever os critérios e padrées de habitacédo
de interesse social, com relacdo aos materiais que
poderdo ser utilizados, respeitando os aspectos
ambientais e culturais, o tamanho da unidade ha-
bitacional que assegure condigbes para que uma
familia more com dignidade; e devem considerar
com parte essencial do projeto habitacional a infra-
estrutura, os equipamentos e 0s servicos urbanos.
e Considerando a realidade dos conjuntos ha-
bitacionais populares de Fortaleza relatada na
Audiéncia Publica, o governo federal, através da
Caixa Economica Federal, e o Ministério das Ci-
dades devem rever os critérios para obtengéo de
financiamento de moradia popular para a popula-
¢ao de baixa renda e rever as normas de retorno
do financiamento, considerando as condigbes
econdmicas, sociais e culturais, visando a eliminar
os impedimentos e os obstaculos existentes de
financiamento publico de moradia popular para
a populacdo pobre e considerando as propostas
dos movimentos organizados de mutudrios para a
quitagcao das prestacdes vencidas e vincendas.

Sobre o Plano Diretor do
municipio de Fortaleza

e O governo do municipio de Fortaleza deve promo-
ver um processo democrético e participativo para
elaborar o Plano Diretor, que preveja atividades
de capacitacao, divulgagao dos estudos sobre a
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cidade, producao de informacdes com linguagem
simplificada, seminéarios e audiéncias publicas;
deve também incorporar na proposta do Plano
Diretor as diretrizes e os instrumentos de politica
urbana, de regularizacdo fundiaria e de gestéo
democratica da cidade estabelecidos no Estatuto
da Cidade.

e O Ministério das Cidades e o governo do muni-
cipio de Fortaleza devem reconhecer e apoiar as
iniciativas para capacitacdo de liderangas populares
sobre politica urbana promovidas por organiza¢des
e instituicoes de apoio as organizacdes populares e
comunidades pobres como, por exemplo, a Escola
de Planejamento Popular do Cearah Periferia.

Sobre 0 acesso a Justica em Fortaleza

e O governo do Estado do Cearéa deve assegurar a
prestacao do servico de assisténcia juridica gratuita
para as comunidades de baixa renda, através da
Defensoria Publica Estadual, para promover as
medidas administrativas e judiciais necessarias
para a regularizacdo fundiéria das areas onde
vivem estas comunidades. A Defensoria Publica
deve constituir um grupo de defensores publicos
para atuar no campo do Direito a Moradia e da
regularizacéo fundiéria.

e O poder Judiciario do Estado de Ceara deve res-
peitar e aplicar as normas de protecado dos direitos
humanos no ambito da legislagéo brasileira e do
sistema internacional (tratados e convencoes),
para solucionar as situacdes de conflitos sociais
relacionados com o Direito a Moradia de grupos
sociais vulneraveis, como os moradores de favela
e corticos. O poder Judiciario do Estado de Ceara
deve promover atividades para capacitagdo dos
juizes no campo dos direitos humanos, em espe-
cial sobre os direitos a cidade e moradia, e adotar
medidas administrativas para assegurar o acesso
da populacéo de baixa renda a todas as instancias
judiciais para a defesa de seus direitos.
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Reunido Goiabeiras em 08/06/2004
Missao a Fortaleza/CE

Reunido Goiabeiras em 08/06/2004
Missdo a Fortaleza/CE

Audiéncia Pablica
Missdo a Fortaleza/CE










22 de setembro
Nivaldo Ferreira da Silva,
do CD “Rocinha — 22 de Setembro”

22 de setembro Rocinha

a sede da Cultura em Movimento
Dois oficiais de justica

Com uns vinte policial, sei 13

Um batalhao fortemente armado
Me dizendo desocupe o imével
Vocé é um mendigo

N&o pode fazer cultura

0 futuro de uma nagao é agora, é
Quanto tempo temos que esperar
esses adoutorados
Comprometendo o futuro da nagao
Quanto tempo vamos ficar sentados
Olhando esses caras

Invadindo as nossas casas
Fortemente armados

Dizendo nao

Civilizagao no gueto, na Rocinha
Fale uma palavra magica

Jesus Cristo é amor

Fale uma palavra magica

I and Jah Jah é amor

Caia perversa, estipida Babil6nia

Missao a Salvador

Cultura em Movimento na Rocinha do Pelourinho
Na comunidade da Rocinha hd um movimento que desenvolve um trabalho
de resisténcia e afirmagao do Centro histérico como espago-cultural. Os
moradores da Rocinha do Pelourinho afirmam através da sua musica a
resisténcia a especulagao imobiliaria incentivada, em especial, pelo pro-
jeto turistico do Peld. Segue abaixo trecho do Manifesto de 30/06/2004
no artigo “2 de Julho Verde na Rocinha — Salvador”.

“Fora de todo o contexto da “revitalizagao do Centro Histérico” esta a
Rocinha. Uma comunidade que resistiu a todos os caprichos dos gover-
nantes, até mesmo por conta do brago curto do poder estabelecido, que
chega até onde interessa.

Nesse gueto, que existe bem no centro de Salvador, vivem dezenas de
familias em meio a falta de saneamento basico, iluminagao e calgamento.
Em contraste com a energia pulsante, uma vista privilegiada da Bahia de
Todos os Santos e uma cultura negra que se traduz no Reggae, Rap, Hip
Hop e Soul Music. As tercas e sextas feiras, a banda reggae Bem Aventu-
rados, transforma a Rocinha em uma verdadeira festa, onde a diversidade
de seus visitantes se soma as mais variadas expressdes artisticas e
culturais. Seus moradores aproveitam a movimentagao para mostrar
sua musica, e comercializar petiscos, bebidas, camisetas, artesanato,
instrumentos dentre outras coisas.

0 dia a dia n3o é facil. Transformar a drea de uma forma que nao agrida
a natureza é um dos principais desafios da comunidade, que vem lu-
tando pela posse de terra e pelo reconhecimento junto a sociedade.As
transformagdes sdo lentas, pois dependem apenas do esforgo da prépria
comunidade, j& que os 6rgdos competentes nao se comprometem com a
populagio local. ROCINHA E RESISTENCIA!”.
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Atividades e parceiros da Missao

Horario Atividades Parceiros

11:00 as 13:30h Encontro com Entidades e visita ao Comissao de Justica e Paz de Salvador
Pelourinh
elourinno Centro de Estudos e Agao Social
(Ponto de Encontro: em frente a Igreja Rosario dos (CEAS)
Pretos)

Associacao de Moradores e Amigos do
Caminhada pelas ladeiras do Centro Historico, na Centro Histérico de Salvador (AMACH)

o regiao do bairro de Santo Antdnio, das etapas restaura- ) ) L
— das do centro Histérico, terminando na 72 etapa Promotoria de Justica do Ministério
c ' ' Publico Estadual
- s N . )
o : : Visit dades R h das de deslo- . . )
=3 14:00as 15:30h sita atcomlun;aates ;C'g é atmjagrj a: lle ?SC; Unido dos Movimentos de Moradia do
camento pela 72 etapa do Projeto de Revitalizacao do
v op P : ¢ Estado da Bahia
© Pelourinho.
(<)) . )
o 15:30 as 17:30h Almogo com representantes do Estado e Prefeitura

Visita ao Programa Governamental Integrado - Bahia
Azul no bairro do Bonfim

17:30 as 20:00h Audiéncia Publica com movimentos e entidades

(Local: Igreja Rosério dos Pretos)
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A situacao dos moradores do
Pelourinho - Centro Historico
de Salvador

Despejo forcado dos moradores do
Pelourinho, na Execucao da 72 Etapa do
Projeto Turistico de Revitalizacao

“Vou falar do Pelourinho

donde o povo foi embora

ndo tem mais nem um quartinho

hoje ta la na cidade

cidade de papeldo

sem dinheiro, a indenizacdo do IPAC%
Que vai fazer camara

Com essa situacdo que acontece no pais
Nos ndo temos nem direito”®®

Esse caso é emblematico do modelo de projetos
de intervencdo urbanistica implantados em Salvador e
dos valores priorizados, desconsiderando os direitos da
populacédo de baixa renda diretamente atingida.

O Centro Histérico de Salvador, incluindo o Pelourinho
e suas adjacéncias, foi construido no século XVIII, para
servir de morada as classes sociais dominantes. A grande
crise da economia baiana, na segunda metade do século
seguinte, provocou uma profunda transformacao na confi-
guracao da cidade, que acabou crescendo na diregao Sul.
Com a gradativa desocupagao dos moradores originais, 0
Centro Historico passou a ser habitado por uma populacéo
empobrecida, atraida pela proximidade as oportunidades
de trabalho. Na década de 30, o Pelourinho ja era asso-
ciado a cortico, decadéncia, criminalidade e prostitui¢ao.
Hoje, 0 uso comercial e de servigos cresce em detrimento
do residencial; a situagdo é de miséria e precariedade
das habitagbes, além do alto nimero de moradores de
rua. Simultaneamente, a drea em questdo manteve sua
identidade como centro de referéncia cultural e de cidada-
nia, identidade essa estruturada com base no movimento
cultural negro, firmado nos ultimos anos, sendo, muito
provavelmente, o nucleo simbdlico da cidade. O patri-

monio histérico ndo se resume apenas a conservacgéo de
prédios antigos e igrejas, mas também compreende um
patrimdnio imaterial vivo: a cultura popular.

A CONDER (Companhia de Desenvolvimento Urbano
do Estado da Bahia) iniciou um projeto de recuperacédo do
Pelourinho que, antes de ser implementado, no final da
década de 80, ja preocupava, pelo risco de a populagao
ser retirada de |4, numa politica do tipo higienista. Todos
0S que acompanharam as seis etapas do projeto reco-
nhecem o acerto daquela previsdo: 95% dos moradores
foram expulsos do local. Segundo dados da época®, nos
14 quarteirdes e 223 imoveis do Pelourinho, havia 1.314
chefes de familia e 3.200 dependentes; mais de 1.081
chefes foram despejados (2.706 pessoas), permanecen-
do apenas 233 chefes e 494 dependentes. Como afirma
a antropdloga e historiadora Urpi Montoya Uriarte (1999),
a expulsao da populacdo, como é habito, néo estava
nem prevista no Termo de Referéncia da intervencao,
que destacava “sobretudo a atengéo com o habitante do
Centro Histoérico de Salvador, com o seu desenvolvimento
socioecondmico e cultural”.

Esse projeto de Recuperacado do Centro Histérico de
Salvador, que se encontra hoje em sua 7 etapa, faz parte
do Programa de Preservacao de Patrimoénio Cultural Ur-
bano (Programa Monumenta) do Instituto do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) do Ministério da
Cultura, com financiamento do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e do Programa das Nagdes
Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
além de macica participacéo do governo de Estado da
Bahia e da Caixa Econdmica Federal. Como justificativa
para a intervencdo, o governo invoca o problema da

54 Instituto do Patriménio Cultural e Artistico da Bahia.

55 Musica que alguns artistas do Pelourinho cantavam, acompa-
nhando a caminhada da comitiva da missdo pelas ladeiras do Centro
Histérico, no dia 09 de junho de 2004.

56 “Como Salvador se Faz”. Dossié das Lutas das Comunidades
Populares de Salvador-Bahia pelo Direito a Moradia. Salvador, agosto
de 2003, p.29.
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alta concentragéo de imoveis em ruina, no Pelourinho,
associada a marginalidade social e urbana.

A area da 7% etapa é descrita, em parecer do “Re-
latério Sintese de Andamento — 2002”, elaborado pelo
Ministério da Cultura®, como local degradado e perigoso,
“reduto de desocupados e marginais”. O mesmo docu-
mento diz que a grande maioria das pessoas € inquilina
ou invasora, vivendo em condicdes insalubres, habitando
cbmodos de alta densidade populacional, em imoveis sem
iluminacdo interna e agua, com vazamentos, acumulo de
lixo e constante risco de desabamento.

Para a Misséo, ficou clara a preocupacao do poder
publico apenas com o patriménio arquitetébnico e o
desprezo ao patriménio humano, que sdo 0s moradores
histéricos do Pelourinho. Os governos do Estado e do
municipio ndo s6 se omitem ante a situacdo precéria de
moradia da populacao residente no Pelourinho, como tém
atuado com abuso de poder, despejando os moradores
sem oferecer justa reparagéao, e desvio de poder, na me-
dida em que empregam recursos publicos em um projeto
que piora a condigao de vida dessas pessoas.

Os moradores antigos protestam contra a 7% etapa do
projeto, como Sandra Regina dos Santos, presidente da
Associacdo dos Moradores e Amigos do Centro Historico
de Salvador (AMACH), afirmando que o governo esta
desapropriando com indenizag0es irrisorias, levando ex-
moradores, que ganhavam a vida em pequenas atividades
ligadas ao turismo, a passar fome nas periferias: “Nos
trabalhamos com acarajé, com bijuterias, trabalhamos
com artesanato, com a capoeira, trabalhamos com o que
sabemos fazer. E o0 que dé nossa garantia de vida aqui”.
Segundo ela “essas atividades s6 tém sentido nessa re-
gido turistica e ndo dao o minimo sustento na periferia”.
Sobre as indenizagdes, denuncia:

“Com essas indenizac¢des miseraveis, estdo nos
colocando em um Jardim Couto, Jardim Valéria, nos
quintos dos infernos, j& quase saindo aqui de Salvador.
As pessoas de la estdo pedindo socorro, porque la eles
ndo tém como sobreviver. E vamos nds, mais misera-

57 Ibid, p.11, 12.
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veis ainda, pra l4; e, ao invés de levar ajuda e socorro
a eles, precisar também de ajuda e socorro?”.

O deslocamento implica desrespeito a histéria de vida
dessas pessoas, pois é a partir do local da moradia que se
irradiam todos os vinculos sociais, econdémicos e culturais
das familias, desde os lagos de vizinhanca, o trabalho,
a heranca cultural recebida dos bisavés e tataravos, até
0 modo de sustento originario da comunidade, como a
venda de produtos artesanais, o comércio de rua. O de-
senvolvimento local tem sido prejudicado, ao ignorar-se
o direito a regularizagéo fundiaria para a populacédo de
baixa renda moradora do Centro Historico, e ao expulsa-la
para locais distantes.

As familias deslocadas tiveram de optar entre um
auxilio-locacdo ou o reassentamento, alternativa que des-
considera a existéncia de um movimento de resisténcia
popular ao projeto. Muitas das familias que concordaram
em receber a indenizacdo (oferecida em periodo de Natal)
foram vitimas de pressao psicolégica e desconheciam
seu direito de usucapigo. Noutro caso, as familias foram
transferidas para um local conhecido sé em plantas arqui-
tetdnicas, incompreensiveis para muitos, onde aparece
demarcado um espaco de lazer que nao existe.

As familias receberam entre mil e dois mil reais como
indenizacdo para saifrem de suas casas. Tampouco se
sustenta a alegacao de que o governo estadual promo-
veu o deslocamento para fazer a restauracéo fisica dos
casarfes, porque a maioria dos que foram esvaziados nao
passou por nenhuma reforma efetiva. Como testemunha
Noemia Santana Souza:

“Cheguei ha sete anos no Pelourinho. A CONDER
me ofereceu 2.300 reais para eu deixar o lugar. Mas
Ccomo eu vou comprar outra casa com esse dinhei-
ro? Eu estou resistindo 1& até hoje. Ai eu procurei a
Vereadora Oliva Santana e ela fez um requerimento
ao Prefeito. Ele ndo acatou, fez descaso, como se a
nossa vida nao valesse nada. Eu fui falar com ele e
ele mandou eu falar com a CONDER. Na CONDER
me mandaram falar com o Prefeito. Tratam a gente
como bola de gude”.
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Estd em curso uma espécie de “limpeza” do pe-
lourinho, com remocdo da populac¢do carente. Faltam
politicas publicas que garantam a populacao o direito a
um padréo de vida adequado (ex. reformas para elimi-
nacao das situac@es de risco das residéncias, programas
que garantam a seguranca juridica da posse, etc.). Ha
pessoas que vivem ha décadas no Pelourinho. Contudo,
o Estado discrimina e criminaliza esta populagéo e res-
ponde com violéncia a suas reivindicagoes e organizagao.
Os moradores do Centro Historico, além de serem consi-
derados incapazes de conservar o patrimoénio, sao ainda
acusados de depreda-lo, quando a causa dessa dindmica
esta geralmente na auséncia de agdes do mercado imo-
biliario, nas politicas de planejamento insuficientes e na
especulagao imobiliaria.

O projeto de Recuperacdo do Centro Histérico de
Salvador deve ser urgentemente revisto, a partir do pres-
suposto de que o Pelourinho € um espaco onde as classes
pobres adquirem representatividade, pela afirmacéo da
cultura negra. Nesse caso, a violagao do Direito a Moradia
implica também necessariamente ato de discriminacao:
qguem seja pobre e negro esta sendo privado do direito
de morar no Pelourinho.

Violacoes identificadas no Centro
Histoérico de Salvador:

® Violacdo do Direito a Moradia Adequada (art. 6°,
da Constituicdo Federal): falta atendimento habitacional
a populagao de baixa renda do Pelourinho, que sobrevi-
ve em prédios histéricos abandonados e precérios; que
esta sendo despejada ilegalmente do lugar em que tem
direito a regularizacédo fundiaria ou a justa indenizagao.
Enquanto as igrejas e centros comerciais séo restaurados,
a populacdo que ali mora — por exemplo a comunidade
da Rocinha —, subsiste em condigbes inadequadas de
moradia e sem seguranca juridica da posse, excluidas
das reformas do projeto de revitalizagéo.

® Violagao do Direito a Gestao Democrética da
Cidade (art. 2°, inc. II, da Lei Federal n® 10.257/01): vio-
lacéo, pelo governo do municipio, do direito de participar
diretamente da elaboracdo do Plano Diretor da cidade

de Salvador, bem como, por parte do Estado pela imple-
mentacdo de projeto turistico, que levou ao deslocamento
forcado de moradores do Pelourinho, sem consulta e
discussdo com a populacao diretamente atingida.

® Violagao do Direito a Identidade e Manifestagcao
Cultural (artigos 215 e 216, da Constituicao Federal)
e a Nao-discriminacao (art. 3% inc. IV, da Constituicao
Federal): discriminacdo da populagdo de baixa renda
moradora e formadora da histéria do Pelourinho, que ndo
s6 ndo foi beneficiaria das acdes e politicas dos governos
estadual e municipal, como também teve violado o direito
de morar no centro da cidade, provida de infra-estrutura
e servigos basicos, perto das opgdes e demandas de
trabalho. Violagdao do direito de manifestar e vivenciar
sua identidade cultural, no caso dos afrodescendentes,
simbolo da resisténcia histérica da luta do povo negro
pelo reconhecimento de seus direitos.

® Violagao do Direito ao Trabalho (art. 1°, inc. IV; e
art. 170, incisos VIl e VIII, da Constituicao Federal): Com
o despejo forcado do Centro Histérico e a exclusao destes
moradores como beneficiarios e promotores dos projetos
turisticos de Salvador, violaram-se o direito ao trabalho e
a potencialidade econdmica dos arteséos, cozinheiras,
musicos e artistas do Pelourinho, que tinham em suas
préaticas culturais o seu meio de subsisténcia.

Avancos na garantia do Direito a
Moradia Adequada

Em meio a essa conjuntura desfavoravel, ha que se
destacar um fato potencialmente positivo: no dia 29 de
julho de 2004, em reunido realizada em Salvador, com
a presencga de representante dos moradores e das au-
toridades competentes® foram acordadas as seguintes
propostas sobre a requalificagéo da area da “72 Etapa do
Projeto de Revitalizagéo do Centro Histdrico de Salvador”,

58 AMACH, Assessoria da AMACH, Secretaria de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia, Unidade Executora do Programa
Monumenta (SEDUR), Companhia de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia (CONDER) e Programa Monumenta do Ministério
da Cultura.
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destacando-se que os pontos 1 e 2, que tratam do aten-
dimento as familias em area de risco e da permanéncia
no Pelourinho, sdo questdes preliminares e essenciais
para a implementagao e inicio do processo:
1. Remanejamento das familias que ja residem no
local para dentro dos limites da “72 Etapa de Recu-
peracdo do Centro Histérico de Salvador”, durante
a execugao das obras, dando prioridade e urgéncia
para aguelas que se encontram com suas casas em
situacdo de risco, com a garantia de sua permanéncia
na area apos as obras.
1.1. Que seja garantido, durante a permanéncia das
familias nesses “locais provisérios” de remanejamen-
to, espaco para a continuidade do trabalho/comércio
que desenvolvam;
1.2. Este processo deve ser acordado e assinado por
todas entidades envolvidas, limitando os prazos das
obras e com aprovacao e supervisdao do Ministério
Publico.
1.3. Definicao e instalagéo urgente de uma sede
definitiva da AMACH na érea da “7? Etapa de Recu-
peracdo do Centro Histérico de Salvador”.
2. Elaboracdo do projeto de recuperacao da “72
Etapa” com a comunidade, tendo em vista compa-
tibilizar os projetos das unidades arquitetdnicas com
as composicoes das familias, ressaltando a vontade
de diversos moradores de permanecer em suas casas
“historicamente” habitadas. Definir os equipamentos
coletivos e programar as agGes, de forma participativa
e eqUitativa (de acordo, inclusive, com o Termo Geral
de Referéncia do IPHAN - Plano de Preservagao do
Sitio Histérico Urbano).
2.1. Incorporacdo da SECOMP (Secretaria de Com-
bate a Pobreza do Estado da Bahia) ao processo
para desenvolver trabalho de geracéo de emprego
e renda, com a devida atencao para garantia de in-
corporacdo da mao de obra local (os moradores do
Centro Histoérico) nas obras da “7% Etapa”;
2.2. Revisdo da proposta de auxilio-realocagéo para
indenizacdo dos moradores que ndo desejarem per-
manecer na area.
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3. SEDUR, CONDER e AMACH realizardo em con-
junto, o cadastro das familias que moram na area
de intervencdo da “72 Etapa”, para garantir que as
familias que residem no local permanecam na area
apos sua recuperacao.

3.1 Seréa discutida e analisada conjuntamente a
possibilidade de antigos moradores se candidata-
rem para as novas moradas do Centro Histérico, via
cadastro da Caixa Econémica Federal (priorizando
a historia local, em detrimento de moradia para
funcionarios publicos).

4. Implantagao de um posto especializado de recu-
peracdo e atendimento de dependentes quimicos
dentro dos limites da “72 Etapa”.

Questao a ser enfrentada: a falta de
participacao na revisao do Plano Diretor

O processo de revisdo do Plano Diretor de Salvador
foi um exemplo de como nao fazer um processo partici-
pativo, nos moldes prescritos pelo Estatuto da Cidade.
A revisdo demorou varios anos; foi suspensa em 2000,
em virtude das eleicdes; e prosseguiu, como politica de
gabinete, nos anos 2002 e 2003.

Dado que nao havia participacao da sociedade civil,
porque as Audiéncias Publicas ndo eram divulgadas
corretamente, algumas entidades comecaram a se orga-
nizar e a trabalhar em parceria com o Ministério Publico.
A Federacdo de Associacdo de Bairros, a Ordem dos
Advogados do Brasil, organizacdes nao-governamentais
de defesa do meio ambiente, dentre outras, elaboraram
representacdo conjunta, para denunciar a dificuldade
para ter acesso ao Plano Diretor e o fato de que nao
participaram nas Reunibes Setoriais feitas antes de o
projeto ser tornado publico.

O Ministério Publico, depois do inquérito civil, ajuizou
acdo civil publica que foi julgada procedente pela Justica
Bahiana e anulou o projeto de Plano Diretor e a Unica
Audiéncia Publica que a Prefeitura alegava ter feito.
Conforme a Promotora do Ministério Publico Estadual,
Dra. Cristina Seixas:
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“Realmente ndo houve qualquer participacdo comu-
nitaria considerando a ocorréncia de um vicio no cha-
mamento do edital e uma série de outros problemas de
comunicacdo e cerceamento de participagao”.

O Executivo, no entanto, encaminhou a Camara Mu-
nicipal de Vereadores esse projeto considerado nulo; e a
Cémara deu prosseguimento ao processo. O Ministério
Publico ainda ingressou com acdo contra a Camara,
mas a Justica entendeu que ja havia julgado o processo
e o extinguiu. O Ministério Publico, sob o fundamento
de risco iminente, conseguiu que 0 Juiz paralisasse o
processo pela falta de participacao popular, através da
concessao da tutela antecipada. O Prefeito, tendo ciéncia
do argumento de que o processo nao se desenvolvia de
maneira participativa, fez uma Conferéncia no Centro de
Convencdes, tentando ‘corrigir’ esse problema. O vicio do
Plano Diretor ndo foi sanado com apenas esta Audiéncia
Publica, que teve carater informativo (e ndo de reunido
de debates); e em agosto de 2004, foi publicado o Plano
Diretor de Salvador (Lei Municipal n° 6586/04) que, para
a Dra. Cristina Seixas:

“E um Plano com vertente meramente turistica que
ndo apresenta uma politica habitacional para a baixa
renda nem explicita os instrumentos habeis para a per-
mitir 0 acesso da populacdo de baixa renda a terra”.

Audiéncia Pablica

A Audiéncia Publica com as Relatorias Nacional e
Especial da ONU foi organizada em torno de seis temas
centrais (moradia digna; planejamento e financiamento
da moradia; saneamento e infra-estrutura; regulariza-
cao fundiaria; processo de remocdo e deslocamento
de familias; violéncia), cada qual desenvolvido por um
militante da Iuta por moradia. No momento em que se
abordaram a moradia digna e a regularizacao fundiaria,
foram também encaminhadas denuncias de diversas
comunidades de Salvador.

Integraram a Mesa: o Relator Nacional da Moradia, o
Relator Especial da ONU, a Representante do Ministério
Publico Estadual, Dra. Cristina Seixas; Antdnio Jaime da

Silva (Senhor Prid). A partir da discussao durante a Au-
diéncia, recolheram-se informacdes para o diagnostico,
adiante: a atuacao do poder publico municipal e estadual
mostra que o Direito a Moradia tem sido violado repetidas
vezes, sob varios aspectos®.

Condicoes de Moradia e a Politica
Habitacional de Salvador

De acordo com Bitonho, da Unido Nacional de Luta
por Moradia Popular de Salvador, a politica habitacional
de Salvador, promovida com auxilio da URBIS e do Ins-
tituto Nacional de Orientacdo as Cooperativas da Bahia
(INOCOOP Base), produziu, desde 1965, apenas 90 mil
unidades habitacionais, que correspondem apenas a
13% do total de 650 mil casas cadastradas no ano de
2000 pelo IBGE.

Além disso, essas moradias foram destinadas exclu-
sivamente as camadas situadas na faixa econémica de
3 a 12 salarios minimos, deixando mais da metade da
populacdo, que ganha entre 1 e 3 salarios minimos, a
margem das politicas publicas de moradia e do mercado
privado de loteamentos populares. Sem alternativas, es-
sas pessoas, das quais 150 mil sdo sem teto, enveredam
para 0 caminho das ocupacg0es e da autoconstrugao. A
populagdo de baixa renda concentra-se em dois pontos

59 Participaram da Audiéncia Publica: Dra. Cristina Graca Seixas
da Promotoria de Justica do Ministério Publico Estadual; Vereadora
Olivia Santana; Lucimara Cruz (Chefe do Gabinete do Deputado
Alvaro Gomes); Antonio Jaime da Silva (Pri6); Movimento dos Sem
Teto do Centro de Salvador (MSTC); Articulacdo de Moradia de
Salvador; Confederagéo Nacional de Moradores (CONAM); Movimen-
to Nacional de Luta por Moradia; Federagao de Associagdo de Bairros
(FABs); Comunidades do Pelourinho, Alto de Ondina, Gamboa de
Baixo, Piraja, Calabar, Sdo Tomé de Paripe, Massaranduba, Paraiso
Azul, Recanto Feliz, Terra para Todos, Gameleira, Muribeca, Alto de
S&o Jodo, Alto do Cruzeiro, Castelo Branco, Dom Lucas, Marechal
Rondon, Pau de Lima, Baixa Santa Rita, Boiadeiro, Novos Alagados e
Ocupacao 2 de Julho; 0 Movimento Reggae, a Central de Movimentos
Populares (CMP); o Grupo Unido dos Palmares; Movimento Hip
Hop; Associagao Sol Nascente; Universidade Catdlica do Salvador
Pro-Extensdo; Universidade Federal da Bahia; Comissao de Acessi-
bilidade de Salvador; Vida Brasil; Associacéo de Artesao de Salvador;
Associacdo Moradores do Nordeste de Amaralina; Coordenacéo
Ecumeénica de Servigos (CESE); Centro de Justica Global.
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principais de Salvador: o suburbio e o centro da cidade.
Os bairros segregados da cidade s&o violentos, em razéo
desse abandono. Segundo Francisco: “o pior tipo de
violéncia é a policial”.

Note-se que a historica discriminagcao das moradias
informais é camuflada pelo discurso oficial, em que se
articulam (i) o ndo investimento em infra-estrutura e equi-
pamentos urbanos; (ii) a evidéncia que essas moradias
nao estdo de acordo com as normas urbanisticas; e (iii)
a idéia de que essas situacdes sao temporarias. Tenta-se
justificar, por essa légica, que mais de 90% das casas da
periferia ndo tenham infra-estrutura adequada nem sejam
atendidas por servicos essenciais. Todas as comunidades
tém, portanto, em comum, a precariedade: as agéncias de
correio ficam longe das casas; ndo ha médico nos postos
de salde, nem aparelhos nem remédios; ndo ha telefones
publicos, nem creches nem areas de lazer; néo ha servicos
de saneamento nem coleta de lixo, 0 que provoca a dis-
seminacdo de doencas graves como a leptospirose (caso
em que caberia decretar calamidade publica).

“Cadé o poder publico que devia estar aqui falando
sobre o que eles estdo ‘fazendo’? Se eles estao certos, e
nos errados, por que eles ndo vém mostrar?” reclamou
a lideranca Luciana, na Audiéncia Publica.

O Bahia Azul, por exemplo, veiculado pela propa-
ganda como o0 maior programa de saneamento do pais,
até hoje s6 esporadicamente chegou a alguma dessas
comunidades, e oferece servico muito precéario. Em mui-
tos casos, houve conduta imprudente (esburacar ruas
que ja foram pavimentadas pelos préprios moradores)
e conduta negligente (os buracos sao abertos e nédo sao
fechados; e os servigos sdo deixados inacabados). Os
buracos deixados sem fechar sdo uma das principais
causas de inundagao das casas em épocas de chuva,
tantas vezes mostrada nos noticiarios.

Como denunciou Reinaldo, da Articulacdo de Mora-
dia de Salvador: “N&o ha nenhuma politica realmente de
infra-estrutura para a populagdo de Salvador. A situacao
é realmente de calamidade. Nos nédo temos acesso ao
Programa Estadual Bahia Azul.
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“Olha, em boa parte essas obras tém criado dificul-
dade para as comunidade. Salvador é duas cidades:
0 lado dos turistas e o lado da grande populagéo; e
essas obras ndo estdo sendo um beneficio para nés.
Eles fazem uma propaganda enganosa em cima da
gente. N6s nao sabemos como 0s organismos inter-
nacionais nao exigem a nossa participacdo, desde a
hora da elaborac¢éo do projeto”.

Como afirma Bitonho, a maior demanda da popula-
cao de Salvador é moradia digna, o que significa:

“Local onde os cidadéos de Salvador possam se
abrigar, criar lagos, com espaco e privacidade sufi-
ciente para criar filhos, se amar, ser feliz. Moradia
digna construida em terra urbanizada e titulada, com
saneamento ambiental e toda infra-estrutura, com
transporte publico de qualidade, com transito seguro,
com equipamentos urbanos de convivéncia, lazer e de
cultura, em proximidade de escola, postos de salde e
trabalho e com acesso para todos e todas.”

“Os projetos séo feitos sem a nossa participacdo; nem
nossa cultura foi respeitada. Os modelos das casas é
para familias diferentes da nossa. O que as comunida-
des querem ¢é participar na hora de fazer os projetos;
nés sabemos o que é melhor para nés”.

Tampouco ha qualquer legislacdo especifica para
garantir o acesso para deficientes fisicos (em Salvador,
s&o 500 mil pessoas). Como testemunha Edmundo:

“Nao se pode falar em moradia digna sem considerar
o direito de ir e vir. Em Salvador somos alijados. Nés,
portadores de deficiéncia, ndo conseguimos dialogar
com o poder publico a respeito da acessibilidade”.

Deniincias recebidas na

Audiéncia Pablica

Auséncia de politica de regularizacao fundiaria

Luciana, representante da Comunidade Alto de
Ondina, encaminhou as denuncias referentes a proble-
matica das Comunidades, Terra para Todos, Gameleira,
Muribeca (antiga Fazenda Muribeca), Canaé, Jardim
Atlantico, Parque Bela Vista: ocupacdes urbanas locali-
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zadas no bairro do Paripe, na area do subdurbio ferroviario
na periferia de Salvador, em que vivem ao todo 20 mil
pessoas. Segundo denudncia apresentada na Audiéncia
Publica, o poder publico discrimina essas comunidades,
ao ignorar a necessidade de regularizacéo fundiaria
das comunidades. O Secretério de Habitacdo, segundo
afirmam esses representantes, Sr. Fernando Medrado,
tem atuado arbitrariamente contra as comunidades, ora
derrubando casas ora proibindo construgdes ou melho-
ramentos. Até as escolas comunitarias, impossibilitadas
de provar a posse da terra, estdo sendo perseguidas.
Além disso, o governo municipal ndo reconhece o
usucapido coletivo dessas comunidades, alegando que
esse artigo do Estatuto entrara em vigor somente apds
cinco anos. As comunidades sabem do equivoco desse
entendimento, pois 0 usucapiao € direito de aplicagéo
imediata a todo aquele que tiver no minimo cinco anos
de posse no terreno privado. Para mensurar a gravidade
da situacdo, note-se, que até pouco tempo atras, a area
de Paripe ndo estava sequer incorporada no mapa da
regiao metropolitana de Salvador.

Outra denlncia sobre a auséncia de politica de re-
gularizacao fundiaria foi encaminhada pela Comunidade
Alto de Sao Jodo, outra ocupacgédo urbana, representada
por Ivonete e Nego. Existente ha 40 anos, ela esta lo-
calizada no bairro Boca do Rio, ao redor do Parque de
Pituacu e tem em média 5 mil familias. A Prefeitura de
Salvador, a URBIS (Habitacéo e Urbanizacdo da Bahia
AS) e a CONDER pretendem implantar projeto de turismo
na area, ameagando de deslocamento essa populacgao.
Apesar das reivindicacdes constantes da comunidade
— que guerem conhecer o projeto turistico —, as autori-
dades insistem em escondé-lo. Esse conflito prolonga-se
ha anos; hoje, as familias ja estdo impedidas de construir
ou reformar suas casas. A comunidade tem reagido e se
articulado, realizando varias audiéncias publicas com
o Ministério Publico Estadual, a Assembléia Legislativa
e a Camara dos Vereadores, através da Comissdo dos
Direitos do Cidadéo.

As Comunidades Paraiso Azul e Recanto Feliz, inte-
grantes da Associacdo Santa Rosa de Lima, representa-

das por Mira, também encaminharam relato de violagéo
de Direito a Moradia decorrente da auséncia de programa
de Regularizagdo Fundiaria. As ocupacdes urbanas
centrais estdo localizadas no bairro Costa Azul, tém 30
anos de vida e contam, atualmente, com 5 mil familias.
As terras estavam ociosas e pertenciam ao governo do
Estado. As comunidades ja sofreram dois despejos, mas
se reorganizaram e continuaram resistindo. Gragas a luta
diaria dos ultimos anos, os moradores conseguiram o
terreno onde ird funcionar a escola fundamental; e, em
setembro de 2004, o governo do Estado iniciou projeto
de urbanizagéo na area.

Luciana testemunhou a situagao de sua comunidade
Alto de Ondina, ocupagéo que surgiu com os funcionarios
construtores do Jardim Zoolégico de Salvador e onde
hé hoje 2 mil casas. Localiza-se no bairro de Ondina,
nas imediacbes da avenida Anita Garibaldi, que, ao ser
construida, na década de 60, causou sérios impactos na
vida de diversos bairros soteropolitanos, decorréncia da
valorizagao da regido e da especulagao imobiliaria.

Segundo relata e conforme ja denunciado no Férum
de Entidades dos Direitos Humanos, o governo sempre
perseguiu a comunidade, enviando policiais encapuzados
que, além de derrubar as casas cheias, agiam com violén-
cia, espancando mulheres e criangas. A comunidade néo
se rendeu; e percebeu que, dada a ameaca freqlente, a
resisténcia dependia da sua organizacao. A comunidade
articulou-se tdo bem que, hoje, qualquer decisdo deve
passar pelo Conselho de Moradores do Alto Ondina. A
histéria repetiu-se, e a CONDER conseguiu entrar na
comunidade e ludibriar os moradores, sob a promessa de
melhorias. Foram apresentados projetos e ficou acertado
que nenhuma acéo seria feita antes do conhecimento da
populacéo. Mas o acordo foi desrespeitado, criando uma
situag@o de panico, com a presenca de policiais, 300
realocacdes e a derrubada de 15 casas. A mobilizagao
da comunidade conseguiu articular parlamentares de
esquerda, advogados e jornalistas, e barrou a agdo na
area. A partir dai, Alto de Ondina passou a participar com
outras comunidades do Férum de Luta por Moradia, que
ocupou o prédio da CONDER, fez uma coletiva com o
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presidente da Companhia, Mario Gordilho, e elaborou um
dossié relatando a situagé@o da moradia e dos projetos de
exclusao social dos governos estadual e municipal.

A partir do balanc¢o de todas as denuncias recebidas,
conclui-se que 0s governos municipal e estadual ndo tém
qualquer politica de regularizagao fundiaria, associando-a
apenas a titulagao da terra; ignoram, portanto, a con-
cepgao ampla de regularizacdo fundidria — que abarca a
intervencgado urbanistica (moradia com condicdes fisicas
adequadas, respeito ao padrao cultural da populacao,
implantacdo de infra-estrutura e servigcos urbanos) e
a legalizacéo juridica, que assegura a permanéncia da
populagéo no local.

Programa de habitacao popular precario

As liderangas denunciaram que as politicas publicas
de habitacdo implementadas em Salvador, com aporte de
recursos publicos e internacionais como do BIRD (Banco
Internacional para a Reconstrucéo e o Desenvolvimento),
desconsideram todos os critérios norteadores da con-
cepcdo de moradia digna. As casas tém apenas 26 m?,
espaco insuficiente para o convivio familiar; ndo hé area
de lazer; os materiais usados sdo de ma qualidade; ndo
ha fundacéo adequada ao terreno, nem colunas de sus-
tentacdo; os projetos sé@o elaborados sem a participagao
dos moradores e a cultura da populacéo € desconsiderada
neste processo. Nas comunidades Massaranduba e Novos
Alagados, aterros situados na Cidade Baixa (respectiva-
mente nos bairros Massaranduba e Enseada dos Carit6s)
e na comunidade litoranea de pescadores Gamboa de
Baixo, localizada na borda sudoeste da Baia de Todos os
Santos, casas construidas ha menos de cinco anos estdo
rachando, e estédo em situacao de risco. Os moradores
reivindicam um padrdo adequado e de qualidade para os
projetos governamentais de habitagdo popular, e participa-
cdo popular nas etapas da formulacéo dos projetos.

Despejos

O Edificio Tabajara, na regido central de Salvador,
foi ocupado por 62 familias, sendo 120 criangas e 80
adultos que, no periodo de um ano, ja haviam sofrido
trés despejos.
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Recomendacgoes ao governo brasileiro

Sobre a situacao dos moradores do
Pelourinho

® A Unido, através dos Ministérios da Cultura e
das Cidades, deve exigir do governo do Estado da
Bahia, gestor do Projeto Turistico de Revitalizagéo
do Pelourinho, para a implantacdo da 72 etapa do
projeto, que dé atendimento habitacional adequado
a populagdo moradora do Pelourinho que necessite
ser deslocada para a implantagdo do projeto em
area proxima do Pelourinho; deve exigir também a
imediata suspensao de despejos e deslocamentos
forcados.

® A Unido, através dos Ministérios da Cultura e
das Cidades, deve suspender qualquer repasse de
recursos ao governo do Estado da Bahia, até que
se cumpram os itens 1 e 2 do acordo celebrado no
dia 29 de julho de 2004 entre os representantes da
AMACH, Assessoria da AMACH, SEDUR, CONDER
e Programa Monumenta do Ministério da Cultura.
® O governo do Estado da Bahia deve constituir um
conselho gestor do Projeto Turistico de Revitalizagao
do Pelourinho, do qual devem participar os diversos
grupos e organizacdes culturais, sociais, de direitos
humanos, movimentos populares de moradia da
comunidade do Pelourinho, para garantir a efetiva
participacéo da populagao nas decistes da 72 Etapa
de Recuperagao do Pelourinho.

® O Ministério Publico Estadual deve abrir inquérito
civil para apurar as diversas denuncias de despe-
jos forcados e ilegais promovidos pela CONDER
(Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado
da Bahia) no Pelourinho e de danos causados as
pessoas e familias removidas.

® O plano de implantacéo da 7% Etapa de Recupera-
cao do Centro Histérico de Salvador deve viabilizar
a restauracéo imediata dos imoveis ocupados em
estado precario de habitabilidade, garantindo,
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durante as obras, a realocagéo para local préximo
do Centro Historico, e, ao término da restauracéo,
deve garantir o retorno dos moradores as casas
restauradas.

® O plano de implantacéo da 7% Etapa de Recupera-
cao do Centro Historico de Salvador deve viabilizar a
destinacdo de imoveis restaurados a populacéo de
baixa renda que ja reside no Centro Historico.

® O plano de implantacéo da 72 Etapa de Recupe-
racao do Centro Histérico de Salvador deve prever a
realocacdo em areas proximas do Centro Histérico,
N0S Casos em que Seja Necessario remover pessoas
gue moram em areas consideradas de risco.

® (Os governos estadual da Bahia e municipal de
Salvador devem executar programas e projetos de
apoio para o desenvolvimento de atividades cultu-
rais e de lazer (artesanato, musica, artes plasticas,
capoeira, feiras de alimentos), pelos moradores do
Pelourinho.

® (O governo do Estado da Bahia deve ampliar
0 numero de escolas profissionalizantes e apoiar
organizacgoes que promovem atividades educacio-
nais voltadas a beneficiar a populacdo moradora
do Pelourinho.

® (O governo municipal de Salvador deve delimitar
o Centro Historico de Salvador como Zona Especial
de Interesse Social e Cultural visando a priorizar a
area do Centro Histérico para moradia da populacéo
moradora do Pelourinho e preservar a memoria e
identidade cultural desta populacao.

Sobre a situacao da moradia em
Salvador

® A Unido, através do Ministério das Cidades e da
Caixa Econbmica Federal; e os governos estadual
da Bahia e municipal de Salvador devem rever
urgentemente a politica habitacional em curso,
reformando os critérios de financiamento e os
padroes e componentes dos projetos de habitagdo
de interesse social, incorporando:

1. incentivo e financiamento aos projetos comuni-
tarios que geram renda;

2. prioridade de acesso a linhas de financiamento
e crédito, para populagao que recebe menos de
trés salarios minimos;

3. os elementos essenciais que comp&em o Direito
a Moradia Adequada, como seguranca juridica da
posse, infra-estrutura de qualidade (saneamento
basico) e servicos urbanos, com a construcao
de escolas, creches, postos de saude e areas de
lazer;

4. o respeito ao direito de preservacado cultural
das comunidades de Salvador, considerando que
muitas delas sdo centenarias.

® (Os governos estadual da Bahia e municipal de
Salvador devem recuperar e executar as obras
necessarias para dar condi¢cGes habitacionais
adequadas aos conjuntos habitacionais executa-
dos com recursos publicos, nas comunidades de
Massaranduba, Gamboa de Baixo e Ocupagéo 2 de
Julho, Novos Alagados e no Edificio Tabajara.

® (s governos estadual da Bahia e municipal de
Salvador devem constituir programas de regu-
larizacao fundiaria e aplicar os instrumentos de
regularizacdo fundiaria previstos no Estatuto da
Cidade (Zonas Especiais de Interesse Social, Usu-
capido Urbano, Concesséao de Direto Real de Uso,
Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia)
para assegurar o Direito a Moradia Adequada das
comunidades Terra para Todos, Gameleira, Muribe-
ca, Canaa, Jardim Atlantico, Parque Bela Vista, Alto
de Séo Jodo, Comunidades Paraiso Azul, Recanto
Feliz e Alto de Ondina.

® O Ministério Publico Estadual deve investigar
as denuncias feitas na Audiéncia Publica, pelas
liderancas das Comunidades Alto de Ondina, Pa-
raiso Azul e Recanto Feliz, sobre a ocorréncia de
despejos ilegais e violentos feitos pela CONDER
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Sobre a gestao da cidade e o Plano
Diretor de Salvador

® O governo municipal de Salvador deve instituir e
executar um Plano Diretor que atenda as diretrizes
da politica urbana, que contenha a delimitagéo
das areas urbanas com os imdveis urbanos nao
utilizados e subutilizados, a regulamentagdo dos
instrumentos voltados a garantir que a propriedade
urbana atenda a sua funcgao social, a delimitacdo
de éareas dotadas de infra-estrutura e servicos ur-
banos para fins de habitacdo de interesse social,
a politica de preservacdo da identidade cultural
das comunidades negras e o sistema da gestao
democratica da cidade.

® O governo municipal de Salvador deve implemen-
tar a Gestdo Democrética da Cidade, mediante os
instrumentos de participacdo popular estabelecidos
no Estatuto da Cidade. Em especial, deve implantar
o Conselho da Cidade, com representantes dos
diversos segmentos da sociedade; deve realizar a
Conferéncia da Cidade e promover o orcamento
participativo, para desenvolver e reforcar a partici-
pacao popular e a gestdo democratica do municipio,
garantindo o direito a participacdo no planejamento
socioecondmico da cidade.

Sobre o acesso a Justica em Salvador

® O governo do Estado da Bahia deve assegurar a
prestagao do servico de assisténcia juridica gratuita
para as comunidades de baixa renda, através da
Defensoria Publica Estadual, para promover as
medidas administrativas e judiciais necessarias
para a regularizacdo fundiaria das areas onde
vivem estas comunidades. A Defensoria Publica
deve constituir um grupo de defensores publicos
para atuar no campo do Direito a Moradia e da
regularizacéo fundiéria.

® O poder Judiciario do Estado de Bahia deve res-
peitar e aplicar as normas de protecado dos direitos

humanos no ambito da legislacéo brasileira e do
sistema internacional (tratados e convencoes),
para solucionar as situacbes de conflitos sociais
relacionados com o Direito a Moradia de grupos
sociais vulneraveis, como os moradores de favela
e corticos. O poder Judiciario do Estado da Bahia
deve promover atividades de capacitacdo dos juizes
no campo dos direitos humanos, em especial sobre
os direitos a cidade e a Moradia Adequada, e adotar
medidas administrativas para assegurar 0 acesso
da populacao de baixa renda a todas as instancias
judiciais, para a defesa de seus direitos.
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Passeata Pelourinho
Missdo a Salvador/BA em 09/06/2004

Moradora do Centro Histérico, denuncian-
do despejos forcados no Pelourinho
Missdo a Salvador/BA

Patrimomio Historico interditado e aban-
donado no Pelourinho
Missdo a Salvador/BA







A cidade?

Nagdo Zumbi, Chico Science

0 sol nasce e ilumina as pedras evoluidas

Que cresceram com a forga de pedreiros suicidas
Cavaleiros circulam vigiando as pessoas

Nao importa se sao ruins, nem importa se sao boas
E a cidade se apresenta centro das ambigoes

Para mendigos ou ricos e outras armagoes
Coletivos, automdveis, motos e metrés
Trabalhadores, patroes, policiais, camelos

A cidade nao para, a cidade s6 cresce
0 de cima sobe e o de baixo desce
A cidade nao para, a cidade s6 cresce
0 de cima sobe e o de baixo desce

A cidade se encontra prostituida,

por aqueles que a usaram em busca de saida
llusora de pessoas de outros lugares,

a cidade e sua fama vai além dos mares

No meio da esperteza internacional

A cidade até que nao esta tao mal

E a situagdo sempre mais ou menos

Sempre uns com mais e outros com menos

Eu vou fazer uma embolada, um samba, um maracatu

Tudo bem envenenado, bom pra mim e bom pra tu
Pra a gente sair da lama e enfrentar os urubu
Num dia de sol Recife acordou

Com a mesma fedentina do dia anterior.

Missao ao Recife

Frevo da moradia!

Daqui nao saio
Daqui ninguém me tira
Onde é que eu vou morar?

Se derruba o meu barraco, é de lascar
Ainda mais com sete filhos
Onde é que eu vou morar

Vamos lutar

Com uniao

Aterra é nossa

ninguém vai botar a mao

MTST essa luta é pra valer!

1 Estamusica é uma adaptagdo de marchinha de carnaval, rein-
ventada pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Teto do Recife.
Desde 1991, é cantada, como hino, em assembléias, antes e ao
final das ocupag@es de imdveis vazios, nas marchas e encontros
de formagao do movimento.

2 0 compositor Chico Science cantou a diversidade da vida nos
manguezais — uma mistura inovadora de ritmos nordestinos
(maracatu, rock, hip hop], deu origem ao Movimento Mangue-
Beat, cujo objetivo principal é universalizar a cultura regional
pernambucana.
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Recife cresceu desordenadamente para cima dos
seis rios que cortam a cidade e seus manguezais. As
palafitas e favelas ribeirinhas, em area de risco, como o
caso de Vila Imperial, denunciam que a populagéo pobre
em Recife, muitas vezes, vive literalmente na lama.

Segundo dados apresentados pela Prefeitura Mu-
nicipal do Recife, 41% dos domicilios da cidade estdo
em éareas de favela, e dois tercos da populacéo vive em
condicdes de pobreza. A infra-estrutura é gravemente
precaria, com sete de cada dez domicilios metropo-
litanos em situagdo inadequada®. Apenas 27% dos
domicilios estao ligados a rede de esgoto, e 21 mil domi-
cilios ndo tém nenhuma instalacdo sanitaria domiciliar.

MORADIA ADEQUADA NO BRASIL

Existem diversas Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) demarcadas na cidade, vez que o municipio do
Recife foi um dos primeiros no pais a implementar o
instrumento. Faz-se necessario avaliar a efetividade de
tais politicas urbanas.

59 Segundo Relatério do FERU/PE (Férum Estadual de Reforma
Urbana de Pernambuco), com dossié de denuncia de violagédo do
Direito a Moradia, entregue as Relatorias Nacionais e da ONU.

Atividades e parceiros da Missao Conjunta

Horario

09:00 as 10:00h
10:00 as 12:30h

12:30 as 14:30h

15:00 as 17:00h
Derby / FASE-PE)

Imperial

(=)
=
o
=
or—
(<))
©
o
i

17:00 as 20:00h
Urbana do Nordeste

Visita a Comunidade Beirinha no bairro Mustardinha:
Programa de Saneamento Integrado, da Prefeitura do
Recife em convénio com o Governo do Estado

Viva o Morro (gerenciamento de riscos)
Almoco com representantes do Estado e da Prefeitura

(Ponto de encontro: R. Viscondessa do Liviamento, 168 Bairro

Visita & ocupacéo urbana Agua Fria

Visita a Favela ribeirinha em situacdo de risco Vila

Audiéncia Publica entidades do Férum de Reforma

(Local: Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco)

Encontro com representantes da Prefeitura

Férum Estadual de Reforma Urbana de
Pernambuco

FASE Pernambuco

Organizacgédo de Luta pela Moradia
(OLMP)

Etapas

Centro Don Elder Camara de Direito
Humano (CENDHEC)

Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
(MTST)

Central de Movimentos Populares
(CMP)
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A Situacao das ocupacoes urbanas

Visita a ocupacao de Agua Fria

Na ocupacédo de Agua Fria, organizada pelo Movi-
mento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) , vivem 160
familias, que ha mais de um ano ocuparam terreno da
Prefeitura do Recife no qual funcionou uma feira livre
do bairro de Agua Fria. Os feirantes abandonaram o
local e mudaram-se para ruas mais préximas do Centro
Comercial, no mesmo bairro. Segundo informacdes do
Férum Estadual de Reforma Urbana de Pernambuco
(FERU/PE), o terreno vazio tornou-se uma area insegura,
com assaltos, venda de drogas e estupros.

Moradia e renda

As familias ocupantes moram em barracos cons-
truidos com restos de materiais (papeldes, pedacos de
madeira, lonas plésticas). E o que conta um morador de
63 anos: “fui pedindo materiais com uma carroga de mao
e construi meu barraco, juntei madeira, papeldo, etc.”.
Disse que gostaria de se aposentar e que tem mais de
15 anos de carteira assinada. Nao ha saneamento basico
(abastecimento d’agua e esgotamento sanitario) nem
drenagem; para ter energia elétrica, as familias fazem
ligacOes clandestinas (gambiarras). Uma méae com uma
crianca de colo lamentou: “a vida aqui € dificil porque as
criangas ficam doentes”. Um esgoto a céu aberto percorre
toda a ocupacéo, dividindo-a ao meio. Para ter agua, os
gue podem enchem baldes nas torneiras que ja existiam
no antigo mercado. Cada barraco, em que moram de
quatro a sete pessoas, mede, em média, 20 m?.

90% das familias da ocupacédo de Agua Fria vivem
abaixo da chamada linha de pobreza; quase todos séo
subempregados ou vivem da economia informal (bisca-
tes). As principais atividades sdo: empregadas domés-
ticas, pedreiros, eletricistas, encanadores, flanelinhas,
com ganhos médios mensais proximos de um salario
minimo por més. Nessas condicdes socioeconémicas,
nenhuma daquelas familias tem acesso aos programas
federais (financiamentos) gerenciados pela Caixa Eco-
némica Federal.

Uma moradora com quem o Relator da ONU con-
versou, e que contou ter uma familia de quatro pessoas
explicou: “a gente ndo tem condicdes de pagar aluguel. A
maioria nao tem emprego. A gente vive a maioria de biscate
(bico)”. Respondendo sobre como veio para a ocupacao:
“através de alguns amigos fiquei sabendo do MTST. Antes,
morava em um quarto alugado no mesmo bairro, pagava
80 reais de aluguel. Hoje, ndo pago nada”. Disse que
espera ter a sorte de ganhar a sua casinha, que segundo
ela “poderia ser aqui mesmo”. A chuva molha o barraco
por dentro; o que afeta a fiagao elétrica improvisada.

Organizacao e reivindicacdes

O Reverendo Marcos Cosmo, lideranca do MTST,
falou da importancia de a area ser central, na cidade, e
préxima a casa dos parentes e conhecidos dos ocupantes.
H& um terreiro de candomblé ao lado da ocupacgéo. A
lideranca também contou de uma alianca com o MTST,
para conter a vinda dos trabalhadores do campo para a
cidade. “Aregra do MTST ¢é ‘ocupou tem que morar’”. In-
forma que a comunidade discute seus problemas de fome
e também de excesso de bebida. Uma das regras para
que a comunidade mantenha-se coesa € ndo beber em
excesso. Para Cosmo, 80% das regras sdo cumpridas.

Representantes do MTST e das familias da Ocu-
pacao tiveram contatos com o governo municipal do
Recife, mas a primeira informacédo que colheram é que
o terreno estava destinado a um equipamento de Saude.
Posteriormente, fizeram contato com delegados do Or-
camento Participativo, no COP (Conselho do Orgamento
Participativo), onde havia sido definida a demanda pelo
equipamento de salde; discutiram a possibilidade de
consolidar a ocupacéo, transferindo-se o equipamento
de saude para outro local no bairro.

A principal reivindicagéo dos ocupantes é que o0 go-
verno municipal garanta uma solucao habitacional para
as familias, ou consolidando a ocupacao, com condicdes
adequadas e dignas de moradia no local em que estéo,
ou, entdo, que se destine aos ocupantes uma area néao
muito distante dali, para reassenta-los; e que se incluam
as familias como beneficiarias de um programa habita-
cional de moradia popular.
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Violacdes identificadas na ocupacdo Agua Fria:

Violagao do Direito a Moradia Adequada (art. 6°, da
Constituicao Federal): a Moradia Adequada tem como nu-
cleo o direito de viver com dignidade e seguranca. A situacao
de moradia em drea de risco, sujeita a enchentes e alaga-
mentos, viola o direito humano a Moradia Adequada.

Violacao do Direito a Satde (art. 196, da Constitui-
¢ao Federal): O direito a saude deve ser garantido como
componente do direito a vida e a dignidade, mediante
politicas sociais e econémicas que visem a diminuir o
risco de doencas e a garantir acesso universal e igualitario
aos servigos de saude.

Violacao do Direito a Cidade (art. 2° inc. |, da Lei
Federal n° 10.257/01): pela auséncia de equipamentos
e servicos publicos essenciais que garantam o direito ao
trabalho, a alimentacao, a educacao, ao lazer e ao meio
ambiente saudavel.

A situacao das areas de risco

Favela Ribeirinha Vila Imperial

“Algumas das condicdes de moradia no Recife e
em Fortaleza estéo entre as piores que eu ja vi. As
pessoas ndo podem nem dormir a noite, com agua
entrando nas casas, ratos e baratas. O que realmente
me surpreende é que pessoas vivam nesse estado
de negligéncia do poder publico por dez, 20 anos. E
inaceitavel” — disse o Relator Especial da ONU para o
Direito a Moradia Adequada, que visitou Fortaleza no
dia 8 e Recife no dia 10 de junho deste ano.

O local que impressionou o Relator chama-se Vila
Imperial. Dado que chovia muito no dia da visita, foi
possivel conhecer melhor a realidade dramatica em que
sobrevivem estas familias; por outro lado, a chuva tam-
bém prejudicou a reunido e os depoimentos.

A favela — que resultou de ocupacédo em terrenos
privados ha mais de quatro anos — esté localizada entre
um viaduto e um depdsito de lixo, em uma quadra que
tem como confrontantes a avenida Agamenon Magalhaes,
a avenida Norte e a ZEIS Campo do Vila, no Bairro do Es-
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pinheiro. Dai a denominagdo Campo do Vila Il. Vivem na
favela 154 familias em situagao de risco, sob grave ame-
aca a saude; sem outra opgao de moradia, 0s ocupantes
ja resistiram a trés acdes de reintegracao de posse.

Moradia e renda

Quanto as condigdes de habitabilidade, é importante
destacar: 83% dos imdveis sdo de um comodo; construidos
com restos de materiais e sem sanitarios. 96, 6% dos imo-
veis tém o esgotamento langado a céu aberto; 61,5% depo-
sitam o lixo em vias publicas; e 17,1%, em terreno baldio.
97,3% dos imaéveis utilizam “gambiarras” para ter energia
elétrica, pratica apontada pelas autoridades como uma das
causas mais freqlentes de incéndio em favelas; em 97,3%
dos imdveis, o abastecimento d’agua é clandestino.

Uma das moradoras com que os Relatores falaram e
visitaram desabafou: “estou héa cinco anos neste aperreio
medonho... Comigo moram nove pessoas entre nora,
filhos e netos”. Contou que estd sem géas para cozinhar
e se alimentar; disse que, as vezes, aparecem cobras de-
baixo da cama. Nesse barraco, como em grande parte da
favela, o chao esta sempre molhado e com agua correndo
(a favela estéa muito proxima e abaixo do nivel do rio).

Essas familias ndo tém acesso ao mercado formal
de habitacdo. Segundo o Férum Estadual de Reforma
Urbana de Pernambuco (FERU/PE), 83,3% das familias
encontram-se na linha de indigéncia (com renda média
familiar per capita entre O a 0,5 salario minimo); no mo-
mento da pesquisa, apenas 39,9% estavam “fazendo
bicos” (atividade sem remuneracgao regular). Em 2002,
a Empresa de Urbanizacdo do Recife cadastrou 496
habitantes no local: 154 familias, em 145 domicilios.
b8% das familias residentes séo chefiadas por mulheres;
delas, 72% nado tém companheiros. 26% da populacéo
séo criangas (128), com menos de seis anos de idade.
Dentre os que tém 15 anos ou mais, 14,5% sao analfa-
betos/alfabetizados; e 36,8% s6 chegaram ao quarto ano
do ensino fundamental.

Organizacao e reivindicacoes
Paulo André, da Organizacdo e Luta dos Movimentos
Populares (OLMP), entidade que hoje organiza a comuni-
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dade, falou da importancia de se discutirem as condigdes
miseraveis de vida dos brasileiros, também no plano in-
ternacional: “acreditamos que esse € um passo para que
estas familias, como milhdes de familias no Brasil, possam
efetivamente, através da luta, da participagao popular,
garantir o direito a cidadania e a moradia digna”.

Com a intermediacdo da Empresa de Urbanizacéo
do Recife, a comunidade, ha dois anos, vem negociando
com representantes do governo municipal do Recife so-
lucdes para as precarias condicdes de habitacdo em que
vivem. Os representantes governamentais propuseram
inserir a comunidade no Programa Habitar Brasil/BID,
para um projeto de reassentamento; para essa discussao,
ja se fez uma pesquisa socioeconémica censitaria. A
principal reivindicagéo da comunidade de Vila Imperial
€ agilizar o processo de reassentamento, a partir do
Programa Habitar Brasil/BID. A comunidade também
reivindica a inclusdo dos moradores em programas So-
ciais governamentais e a atencao basica dos Agentes de
Comunitarios de Saude.

Dada a situacdo emergencial de risco, com grave
ameacga a salde publica, € preciso encontrar solucdo
rapida, mesmo que provisoria, fazendo cessar a situacao
de violagao a dignidade humana e a omissao do poder
publico. Até agora — nos cinco anos de existéncia da favela
— 0 governo municipal ndo tomou nenhuma a medida
concreta que visasse a melhorar a condicdo de vida das
familias que vivem na Favela Vila Imperial.

Violacoes identificadas na Favela Vila Imperial:

Violac&o do Direito a Moradia Adequada (art. 6°, da
Constituicao Federal): a Moradia Adequada tem como
nucleo o direito de viver com dignidade e seguranca; ter
de morar em éarea de risco, sujeita a enchentes e alaga-
mentos, viola o direito humano a Moradia Adequada.

Violacao do Direito a Vida e a Salde (art. 196, da
Constituicéo Federal): o direito a satde deve ser garantido
como componente do direito a vida e a dignidade, me-
diante politicas sociais e econémicas que visem a reduzir
a ameaca de doengas e de outros agravos e a assegurar
acesso universal e igualitario ao servico de saude. No
caso especifico de calamidade publica nas areas de

risco, nos termos do art. 5°, paragrafo 1°, da Constituicao
Federal, “as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicabilidade imediata”.

Violacao do Direito a Cidade (art. 2° incisos | e I,
da Lei Federal n° 10.257/01): pela auséncia de equipa-
mentos e servicos publicos essenciais que garantam o
direito ao trabalho, a alimentacao, a salde, a educagao,
ao lazer e ao meio ambiente saudavel, e especialmente,
o direito de participar da gestéao da cidade.

Projetos governamentais

Saneamento integrado

Destacamos como experiéncia positiva de democra-
tizacdo da gestdo da cidade, a Conferéncia Municipal
da Cidade em Recife, realizada em 2003, de que 4 mil
pessoas participaram; foram eleitos 400 delegados, sendo
6,6% representantes do poder publico e mais de 93%
eleitos ou indicados como delegados da sociedade civil,
por entidades da sociedade civil. A Conferéncia Municipal
da Cidade em Recife rejeitou a proposta de privatizagéo
do servico de saneamento basico.

Visita ao bairro Mustardinha

Os Relatores visitaram o Projeto Saneamento Inte-
grado, da Prefeitura Municipal do Recife em parceria
com o governo do Estado de Pernambuco, implantado
nos bairros Mustardinha e Mangueira. Foi visitada a co-
munidade Beirinha, em Mustardinha, onde os sistemas
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario foram
recuperados e complementados, e areas criticas foram
urbanizadas, com cobertura do sistema viario e realoca-
cao de moradias. No entanto, apesar dos avancos, no
momento da visita ainda havia moradores vivendo em
habitagdes autoconstruidas extremamente precéarias
(barracos de madeira, papeldo, etc.) e sem seguranca
juridica da posse.

E um claro exemplo do resultado de politicas frag-
mentadas. A intervengao, que cuidou da implantacédo do
servico de saneamento béasico, do calgamento das vias
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e desenvolveu trabalho de educagao ambiental junto a
comunidade, foi feita sem qualquer articulagdo com a
questdo habitacional — em que néo se tocou. Apesar de
algumas ruas ja estarem pavimentadas e com servigco de
saneamento basico, em parte da area ainda persiste 0 es-
goto a céu aberto. Técnicos do Centro Don Elder Camara
de Direitos Humanos (CENDhEC) que acompanharam a
visita informaram que est&o trabalhando, junto ao governo
municipal, pela regularizacao juridica da area.

Os Relatores visitaram duas familias que coabitam
ha cerca de 15 anos num mesmo barraco; os moradores
reclamaram das condicdes de moradia. Uma moradora
que mora ha 24 anos na area, comentou as melhorias:

“Melhoraram as condicdes de vida, era uma area
alagadica com muito lixo. As pessoas e, em especial
as criancas, sofrem com problema de doencas, asma,
dengue, meningite etc. por causa de ratos e outros
animais que contaminavam a area”.

Moradores contaram que tém direito a taxa minima
de agua, de 15 reais.

A participacéo da comunidade na fiscalizagdo e exe-
cugao do projeto merece destaque, assim como 0s canais
de dialogo existentes, para resolver problemas. Isso foi
conseguido por meio: (i) do cadastramento dos proprios
moradores da comunidade, para serem contratados pela
empreiteira que fez as obras; (ii) da criagdo de escritérios
locais, nos quais a populagao é atendida pessoalmente;
segundo o Secretario Municipal de Saneamento Ambiental,
85% das reclamacgtes sao resolvidas em 24 horas; (iii)
gracas ao Projeto Artesanear, que se dedica a dar educa-
¢ao ambiental as criangas; (iv) de a prépria comunidade
fazer o controle social do projeto; as liderancas populares
participam da gestéo do projeto, divididas em equipes (Co-
missao de Acompanhamento, que trabalha com a equipe
técnica da Prefeitura do escritério local, para monitorar as
obras; e a Comissao de Representante de rua).

Audiéncia Piblica

Participaram da Audiéncia Publica® realizada na
Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco, em
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Recife, dia 10 de junho, a partir das 18h, representantes
de diversos movimentos populares, em especial movi-
mentos urbanos de luta pela moradia para os sem teto; de
conjuntos habitacionais precérios; de favelas; entidades
nacionais e internacionais de luta pelos direitos humanos;
representantes de sindicatos de diferentes segmentos e
categorias; parlamentares locais; e autoridades da admi-
nistracdo municipal e do Ministério Publico Estadual.

Situacao emergencial: Vila Imperial

Para o Relator Nacional, na comunidade Vila Impe-
rial, a Ultima a ser visitada, “foram verificadas condigoes
extremamente subumanas. Nem animais deveriam estar
vivendo ali”.

Flavia de Santana, moradora de Vila Imperial, denun-
ciou a omissao do poder publico municipal:

“Ha seis anos, noés sofremos com o descaso da Pre-
feitura. Nos chegamos |4, sentamos, conversamos
e eles s6 dizem a mesma coisa. Sentamos muitas e
muitas vezes com o Djalma Paes e ele sempre vem
com a mesma conversa”.

Reclamou que, até agora, o Prefeito Jodo Paulo ndao
fez nada de concreto por eles. E concluiu:

“Eu acho que nés ndo estamos pedindo favor, n6s
estamos Iutando pelo direito da gente. Esperamos
uma novidade da Prefeitura. Nao ha nenhum projeto
da Prefeitura para a area. Sempre que procuramos a

60 FASE Pernambuco, OLMP, Movimento de Luta dos Bairros, Asso-
ciagao dos Amigos do Guararapes, Associagao Zumbi do Pacheco,
Etapas, CENDhEC, MTST, CMP, Gabinete de Assessoria Juridica
Popular (GAJOP), Central de Organizagéo de Luta de Pernambuco,
Movimento Meninos e Meninas de rua, Grupo Acdo dos Coelhos,
Associagdes do Jardim Monte Verde, Forum PREZEIS, Movimento
Negro Unificado, a Deputada Estadual Cega Ribeiro, Djalma Paes
(Secretario Municipal de Planejamento Urbano), representagdo do
SECOVI/PE (Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locacéo,
Manutencéo, Asseio, Conservagao, Limpeza urbana e Administragao
de imdveis, inclusive dos Condominios dos edificios residenciais e
comerciais do Estado de Pernambuco), Confederagcdo Nacional de
Associagdo de Moradores (CONAM), MNLM (Movimento Nacional
de Luta pela Moradia), Deutscher Entwicklungsdienst, Oxfam-Brasil,
Social Watch/Uruguai (DEC/Brasil), dentre outros.
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Prefeitura é a mesma conversa, e até agora nédo ha
nenhuma agao”.

Na Audiéncia Publica, o Secretario Municipal de
Planejamento Urbano, Djalma Paes, explicou que a
Prefeitura fez um projeto Unico para Vila Imperial (154
familias) e Campo do Vila, e enfatizou que “existe um
projeto j& aprovado com o Programa Habitar Brasil/BID
e em conclusdo com a Caixa Econdmica Federal, em
que apenas se aguarda a assinatura de convénio com o
governo federal”; que até o presente momento nada foi
feito; e que o governo municipal encontra-se em omissao,
podendo por isto ser responsabilizado.

O Relator Especial da ONU, em sua fala final na
Audiéncia Publica realizada na Assembléia Legislativa,
fez uma Recomendacao Emergencial as autoridades
competentes, sobre a Favela Vila Imperial:

“Fiquei muito perturbado, muito impressionado, com
as condicdes de vida que constatei no Recife, particu-
larmente na Favela Vila Imperial. Embora seja positiva
a noticia que o Programa Habitar Brasil/BID viréd a
melhorar a condi¢do de vida dessas pessoas, lanco
um apelo a Prefeitura do Recife, no sentido de que
trate com mais urgéncia, que dispense uma atencdo
mais prioritéria a situacédo destas pessoas, porque elas
se encontram hoje em condi¢Bes que representam
Uma grave ameaca a sua vida e a sua saude, uma
situagao de emergéncia, e certamente seria possivel
acomodar ou propor solucdes transitérias, para que
possam sobreviver melhor, até que tenham direito ao
pleno gozo do Direito a Moradia Adequada”.

Ocupacgoes urbanas

“Se eu pago aluguel, ndo posso comer; se eu como,
nao pago aluguel” (MTST).

O Reverendo Marcos Cosmo (MTST) falou da situ-
acdo de extrema miséria no Brasil, na América Latina
e no mundo, e que tem certeza que o Relator conhece
este fendmeno mundial, em que a renda se concentra na
mao de poucas pessoas. Citou o fendbmeno do FMI, que
explora os paises pobres; e lembrou que o Brasil pagou

152 milhBes de reais para amortizar juros da divida ex-
terna; quantia suficiente para sanear o Brasil sete vezes
e ainda sobraria dinheiro:

“Ha uma divida social enorme neste pais. Mais de 10
milhdes de desempregados, mais de 5 milhdes de
sem terra que andam perambulando de um canto a
outro, s para conseguir plantar; quase seis milhdes
de familias sem teto, que lutam pelo direito de ter uma
casa para morar.(...) Por isso é que ha ocupacdes nos
quatro cantos deste pais. Ndo é porgue é bonito, ou
romantico e poético colocar familias dentro de uma
lona preta. Esse é apenas o resultado de uma enorme
divida social.(...) A luta do MTST é construir um Brasil
de todos”.

O Reverendo Marcos Cosmo denunciou o Coronel
Luis Vieira, do Estado de Pernambuco, que tem praticado
violéncias e torturado trabalhadores sem teto, em nome
do Estado; denunciou casos de violéncia, perseguicéo e
tortura de liderangas de movimentos populares.

Segundo os movimentos populares, em Recife, ha
cerca de 80 mil familias sem casa pra morar (déficit habi-
tacional); e 167 mil domicilios em condicdes inadequadas
(na Regidao Metropolitana do Recife, mais de 60% da
populacéo vive com até trés salarios minimos).

Questionados pelo Relator da ONU sobre os critérios
para as pessoas serem consideradas sem teto, o MTST e
a OLMP responderam que é considerado sem teto quem
ganhe menos de trés salarios minimos, esteja desempre-
gado ou no mercado informal de trabalho e esteja em
situagao de risco (por exemplo, passando fome). Paulo
André, da OLMP, denunciou que “ha mais de 20 anos
néo ha uma politica habitacional no Brasil”. Reafirmou a
necessidade de politicas publicas de emprego e renda,
“porque a familia, além de um endereco, também tem
de ter os meios de subsisténcia”.

Quanto as reivindicacdes para enfrentar esta realida-
de, Demostenes, do Férum de Reforma Urbana, lembrou
que no Brasil hd mais de 50 milhdes de familias que
sobrevivem abaixo da linha de pobreza. Em outras pala-
vras, ja nao podem ser definidos como pobres, porque,
de fato, vivem sem o bésico , sem trés refeicbes diarias.
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Em vista disto, ressaltou a importancia do Fundo Nacional
de Moradia Popular e do Sistema Nacional de Habitacéo
de Interesse Social, para garantir o acesso efetivo da
populagao de baixa renda as politicas habitacionais.

Perguntado pelo Relator da ONU sobre como e com
0 qué as autoridades tém respondido a essa realidade,
0 Secretéario de Planejamento Urbano do municipio do
Recife, Djalma Paes, deu exemplos de algumas iniciativas
da administracdo municipal:

— 0 Programa Guarda-Chuva, de reassentamento de
familias moradoras de areas de risco, e inclusao destas fa-
milias em programa de distribuicdo de renda; o programa
ja reassentou 3.654 familias, que estao recebendo uma
bolsa de 151 reais, a titulo de auxilio-moradia;

— o0 Programa Operacéo-Trabalho que, além de visar a
Moradia Adequada, visa também a oferecer capacitacéo
profissional; os trabalhadores sdo, por exemplo, acom-
panhados e assessorados pelos técnicos do Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA).

Regularizacao fundiaria

Lusinete, moradora da Comunidade Tabaiaras,
denunciou que “ndo ha sistema de esgoto. As pessoas
moram em palafitas e vivem dentro da violéncia, perden-
do filhos e pais de familia”.

Ronaldo Coelho tratou da situagéo da Comunidade
Entrapulso, onde trabalha o CENDhEC:

“Localizada em bairro nobre (Boa Viagem); virou ZEIS
em 1988, pela Lei do PREZEIS; no entanto, por se tra-
tar de area federal, foi dificil implementar as diretrizes
da lei municipal. E terreno de marinha. A Unido cedeu
para particulares, tempos atras”.

E uma area de mangue. As casas sdo autoconstruidas
e improvisadas com papeldo, alvenaria, madeira; também
0 esgoto € improvisado, com canaletas. O CENDhEC
entrou com acado de usucapiao da quadra, para a regu-
larizagdo juridica da posse da comunidade; mas, apesar
de os moradores viverem na area ha cerca de 50 anos,
a Justica Federal ndo reconheceu o direito.

MORADIA ADEQUADA NO BRASIL

Flavia Gomes (CENDhEC) contou que a Comunidade
dos Coelhos foi uma das primeiras comunidades a tor-
nar-se ZEIS, mas que até hoje ndo houve a regularizacao
da area. Sdo palafitas construidas em area de risco, a
margem do Rio Capibaribe. Para Flavia, “os principais
problemas apontados séo relativos a habitacédo e a falta
de saneamento bésico. E préximo a um pdlo médico,
mas que nado atende a populagdo da comunidade”.
Representantes do CENDhEC apresentaram um video-
documentério da situacdo da comunidade, intitulado
“Soc6 Atrevido”. Esse é o nome que os moradores
déo-se a eles mesmos, por resistirem tanto na luta pela
regularizacdo fundiaria em area central da cidade; e onde
querem ficar porque estéo proximos dos equipamentos e
infra-estrutura e das possibilidades de emprego. Cercados
por arranha-céus, identificam-se com o péassaro soco,
que resiste no mangue e la continua, apesar de todos 0s
problemas ambientais.

Criminalizacao do movimento popular e
falta de acesso a Justica

As Ocupacgbes Suvaco da Cobra, Jardim Piedade,
Jardim Copacabana, Vaquejada, dentre outras no muni-
cipio de Jaboatédo dos Guararapes, existem héa cerca de
20, 30 anos. Segundo relato de Joana D’Arc, a prética
do poder municipal é coibir as pessoas e ameacar, Como
no caso de uma ocupacao recente (ocupacéao Rosa de
Albuguergue), em que a policia prendeu moradores.
O acesso a Justica é muito dificil; o Ministério Publico
nao responde as denuncias da populacao; e denunciou
perseguicao a liderancas do movimento: “ndo hé politica
do municipio para a habitagdo. Sé policia”.

Demostenes denuncia que o poder Judiciario é con-
servador e defende o direito de propriedade individual,
em detrimento do direito coletivo a moradia.

Para Livia Miranda (FASE) “O Judiciario deve ser
sensibilizado; &€ um 6érgdo estratégico. Considero ser este
um momento positivo para construir novas praticas”.
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Conjuntos habitacionais precarios

Caso de desabamento dos “edificios-caixao”

Vania Nobrega, do Edificio Serrambi, falou do drama
vivido pelas familias moradoras dos edificios de alvenaria
portante, popularmente conhecidos como “edificios-cai-
xa0", que desabaram e que estdo interditados, dada a
situacado de risco; lembrou a morte de sete pessoas no
Ultimo desabamento. Disse que, de 1999 a 2002, viveu
em area de risco, até que conseguiram que o Bloco A
fosse demolido. Fatima Plinio lembrou que ha mais de 5
mil pessoas desabrigadas por causa dos desabamentos
e das interdi¢des dos prédios; e ressaltou que:

“O Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) desem-
penhou papel perverso, em detrimento da populagao
mais pobre que deveria atender, e ndo os mais favo-
recidos. Os desabrigados precisam de Justica mais
agil. As construtoras continuam operando da mesma
forma, sem ser responsabilizadas. Elas mudam a razao
social, para ndo serem identificadas e responsabiliza-
das. Os construtores ndo foram citadas até agora; a
demora esté, entravando o processo”.

Omissao na delimitacao do Perimetro Urbano

No caso de dez comunidades® que vivem entre 0s
municipios do Recife e de Jaboatao, nem uma adminis-
tracdo municipal nem a outra assume a competéncia e
a responsabilidade pela area. Em plebiscito, a populacdo
definiu que a area tem de ser considerada parte do muni-
cipio do Recife, pois esse municipio é que tem recolhido
0s impostos pagos (IPTU).

Observacoes finais do Relator da ONU

Em suas observacgdes finais, o Relator Especial da
ONU informou que no dia seguinte (11/06/2004), em
Brasilia, essa fase da Missdo estaria encerrada, e que 14
ele apresentaria um documento preliminar sobre suas
impressdes da missdo ao Brasil. O documento contera
uma avaliacdo preliminar e também recomendacgdes

61 URS5, 6,10, 11, 12, 10, Zumbi do Pacheco, Vale das Aeromocgas,
Monte Verde, Pantanal e Vila 27 de abril.

para situacdes especificas. Também informou que nos
proximos seis meses acompanhara as medidas tomadas
pelo governo brasileiro para solucionar os problemas
expostos na sua avaliacao preliminar.

Terminou enfatizando que:

“Em minha visita ao Brasil, o contato com os movimen-
tos populares de moradia foi muito inspirador. Esses
movimentos, certamente, representam a esperancga e
o futuro deste pais”.

Avancos: articulacao da sociedade
civil com o Ministério Pablico

O Grupo de Trabalho de Habitacao e Solo Urbano do
FERU/PE, articulagao de movimentos, institui¢des e redes
da sociedade civil que lutam por cidades socialmente
mais justas, produziu o relatério “Situacdes de Violacao
do Direito a Moradia na Regido Metropolitana do Recife-
PE” (Recife, 10 de Junho de 2004), com informacdes e
reflexdes sobre situacdes de violacdo do Direito a Moradia
na Regidao Metropolitana do Recife. Esse relatério con-
tribui para fortalecer a sociedade civil organizada para
defender o Direito a Moradia e a cidade; e é contribuicéo
importante, também, na construgao de politicas publicas
que promovam a cidadania.

Depois das visitas das Relatorias Nacional e da
ONU ao Recife, o FERU/PE elaborou relatério sobre a
visita feita & comunidade de Vila Imperial, com a OLMP
(Organizacao e Luta dos Movimentos Populares). Nesse
relatério, essas organizacdes formalizaram uma denuncia
ao Ministério Publico sobre a violacdo do Direito a Moradia
e a outros direitos sociais, aos quais a comunidade ainda
nao tinha acesso. Organizou-se uma comissao de Dialogo
com o Ministério Publico, da qual participam, além da
OLMP, duas liderangas comunitarias locais e o Férum
de Reforma Urbana do Nordeste. O Ministério Publico
convocou todos (e a Prefeitura do Recife) para prestar
depoimento, por convocacao publicada no Diario Oficial.
Ja foram instaurados os procedimentos preliminares.

A FASE/PE vem realizando articulagbes com o
Ministério Publico, para discutir o papel do Ministério
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Publico no apoio a Luta por Moradia; dia 25/08/2004 foi
realizada a oficina “O Direito a Moradia Adequada como
direito humano”, da qual participaram representantes de
movimentos de moradia, ONGs, procuradores do Minis-
tério Publico e representantes da Associacdo dos Juizes
pela Democracia. A partir desta oficina, instituiu-se um
grupo de trabalho que continuaré pensando estratégias
para fortalecer esta luta. Estas atividades sdo apoiadas
pelo Projeto DhESC — moradia (uma Parceria entre
FASE e Oxfam). Também nesse projeto, estéo previstos
o lancamento de uma cartilha sobre o Direito a Moradia
como direito humano e oficinas de capacitacdo com
organizagOes interessadas na temética.

MORADIA ADEQUADA NO BRASIL

Recomendacgoes ao governo brasileiro

Sobre as situacoes dos moradores
da Favela Vila Imperial e
Ocupacao Agua Fria

e O governo municipal do Recife deve promover
reformas emergenciais nas atuais condicdes ha-
bitacionais e de saneamento da favela ribeirinha
Vila Imperial e da ocupacdo Agua Fria, visando
a eliminar as condicdes de vida subumanas dos
moradores destas comunidades. Essas reformas
emergenciais nao substituem outros projetos mais
amplos, de urbanizagao e de regularizacao das are-
as, que também sao urgentes e indispensaveis.

e O governo federal e os governos estadual de
Pernambuco e municipal do Recife devem incluir
0s moradores destas areas em seus programas
sociais (como o Renda Minima, Bolsa-Familia,
Operacéo Trabalho), independentemente da solu-
cao habitacional definitiva, também urgentemente
necessaria.

e Os governos federal e municipal do Recife de-
vem, com urgéncia, dar atendimento habitacional
adequado para os moradores destas areas, usan-
do para essa finalidade os recursos do Programa
Habitar Brasil/BID.

e O governo municipal do Recife deve prestar os
servicos de atendimento por Agentes Comunitarios
de Saude, independente da solu¢do habitacional
definitiva para os moradores destas areas.

e O poder Judiciario do Estado de Pernambuco
deve buscar uma solucdo adequada para resolver
a situacao de moradia da populacdo que ocupa
atualmente as areas da Favela Vila Imperial e da
Agua Fria; e deve exigir dos ¢rgdos estaduais e
municipais responsaveis pela politica habitacional,
medidas emergenciais de atendimento habitacional
para esta populacao.
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Sobre a Regularizacao Fundiaria das
comunidades declaradas como Zonas
Especiais de Interesse Social

e O governo municipal do Recife deve assegurar
0s recursos financeiros e humanos para implantar
o programa das PREZEIS, de modo a fazer a re-
gularizacdo fundiaria e a urbanizacao das comuni-
dades Tabaiaras, Entrapulso e dos Coelhos, com o
apoio das organizacbes que prestam o servico de
assisténcia juridica, técnica e social aos moradores
destas comunidades.

e A Unido, através da Secretaria de Patrimonio da
Unido e do Ministério das Cidades, deve apoiar a
execucdo do programa das PREZEIS.

Sobre o Projeto de Saneamento
Integrado

e O governo municipal do Recife, em parceria com
o governo do Estado de Pernambuco e o Ministério
das Cidades, com base no projeto implantado nos
bairros de Mustardinha e Mangueira, deve rever o
projeto, de modo que sejam incorporados, como
componentes do projeto, a urbanizacao e a regu-
larizacdo fundiaria das areas das comunidades de
baixa renda a serem beneficiadas.

Sobre a situacao dos conjuntos
habitacionais precarios
(“edificios-caixao”)

e O Ministério da Fazenda deve autorizar o Comité
de Recursos do Sistema Financeiro da Habitagcao a
liberar recursos do FCVS/FESA para pagamento do
seguro habitacional, de modo que as Seguradoras
cumpram, com a maior urgéncia, o dever de indeni-
zar os segurados vitimas dos sinistros, melhorando
assim a situagao das familias desalojadas; o Minis-
tério da Fazenda deve também autorizar o Comité
de Recursos do Sistema Financeiro da Habitagéo
a custear habitacao proviséria (pelo pagamento

dos aluguéis), vistorias, manutencao e a guarda da
edificacao sinistrada até o prédio ser recuperado,
ou até ser erguida nova moradia.

e A Caixa Econdbmica Federal nao deve financiar
mais empreendimentos de habitagdo popular do
tipo construtivo de alvenaria portante de caixao
vazio (os chamados “edificios-caixdo”; e deve
extinguir do saldo devedor relativo aos contratos
firmados a partir de 1991 através do SFH.

e O CREA deve aplicar as penalidades aplicaveis
aos infratores da legislacéo profissional, conforme
prevé a Lei n° 5.194/66.

e O Ministério Publico Estadual e o governo do
municipio do Recife devem apurar a responsabili-
dade dos envolvidos nas concessdes irregulares do
“habite-se” para os “edificios-caixdo” que estejam
em situacdo de risco.

Sobre as ocupacoes urbanas e o acesso
a Justica, no Recife

e O Ministério Publico Estadual deve investigar as
denuncias feitas na Audiéncia Publica pelas lide-
rancas das organizacdes e movimentos populares,
sobre violéncia e tortura praticadas por membros
da Policia Militar, nas ocupacdes urbanas.

e O governo do Estado da Pernambuco deve
assegurar a prestacdao do servigo de assisténcia
juridica gratuita para as comunidades de baixa
renda, através da Defensoria Publica Estadual, para
promover as medidas administrativas e judiciais
necessarias para a regularizagéo fundiaria das
areas onde vivem estas comunidades. A Defensoria
Publica deve constituir um grupo de defensores
publicos para atuar no campo do Direito a Moradia
e da regularizagéo fundiaria.

e O poder Judiciario do Estado de Pernambuco
deve respeitar e aplicar as normas de protecédo dos
direitos humanos no @mbito da legislacao brasileira
e do sistema internacional (tratados e convencoes),
para solucionar as situacbes de conflitos sociais
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relacionados com o Direito a Moradia de grupos
sociais vulneraveis, como os moradores de favela
e corticos. O poder Judiciario do estado de Per-
nambuco deve promover atividades de capacitagéo
dos juizes, no campo dos direitos humanos, em
especial no que diga respeito aos direitos a cidade
e moradia.

MORADIA ADEQUADA NO BRASIL




Ocupacdo na Favela da Agua Fria
Missao Recife/PE em 10/06/2004

Favela Vila Imperial, ribeirinha e
em area de risco
Missao Recife/PE em 10/06/2004

Audiéncia plblica na Assembléia Legislativa
Missdao Recife/PE em 10/06/2004
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Para o indiano Miloon
Kothari, favelas de
Fortaleza e Recife estdo
entre as piores do mundo

EARACGLIA

LISANDHA
RASILIA - A ma sifua-
B cao de moradia no Bra-
sil impressionou o rela-
tor especial das Nagoes Uni-
das para Habitagio, Miloon
Kothari. No Pais desde o dia
10 de maio, Kothari classifi-
cou algumas das dreas de fave-
las que viu em cidades como
Recife ¢ Fortaleza como das
piores do mundo. Ele inicion
sua visila por »ao Paulo, pas-
sou por Brasilia, Alcintlara
(Maranhao), Rio e Salvador.
Apesar de reconhecer a
“boa vontade” do governo
leiro em atacar os proble-
o relator aponiou um cx-
ss0 de lentiddao em tirar do
papel projetos que podem me-
lhorar a situacio. “Algumas
das condicoes de moradia no
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Audiéncia Publica

em Brasilia
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te me surpreende € que pes-
s0as vivam nesse estado de
negligéneia do poder publico
por 10, 20 anos. E inaceita-
vel™ atirmaou

a comida nao tém condigoes
de melhorar suas casas.”

“0) mesmo vale para o aces-
S0 & energia, por exemplo
Nao se pode esperar que uma
familia tenha condi¢oes de
pagar tao caro pela luz”, dis-
s¢, Mesmo elogiando o fato
de o governo de Luiz Inacio
Lula da Silva ndo falar em
privatizacies de servigos pu-
blicas, Kothari alirma que o
Pafs deve rever o sistema de
ACESS0 A energia.

Conservador - O relator fez
ainda ressalvas as restrigoes
econdmicas aulo-Impostas pe-
lo governo brasileiro, especial

mente em relacdo a conten-
ciio de investimentos. “0 Bra

sil estd seguindo uma politica
ecofidmica muito conservado-
ra. Um governo com a hoa
imagem ¢ a credibilidade quic
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do papel bons projelos, in-
cluindo a reforma agraria.
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{uto das Cidades e a criagio
do Ministério das Cidades,
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Na tarde de 3 de junho de 2004, foi realizada em
Brasilia, na Camara dos Deputados (no Plenério 14, do
corredor das Comissdes), uma Audiéncia Publica orga-
nizada pela Relatoria Nacional do Direito a Moradia, em
conjunto com os principais movimentos populares de
luta pela terra e moradia. A audiéncia contemplou as
seguintes questdes relacionadas ao Direito a Moradia em
diversos segmentos da sociedade brasileira: populacoes
indigenas, comunidades quilombolas, comunidades de
trabalhadores rurais sem terra, no que tange a realidade
da moradia no campo; a questéo das cidades da Amazo-
nia; e a populacéo de baixa renda e sem teto que vive em
centros urbanos, em favelas, corticos e em loteamentos
irregulares e clandestinos.

A Audiéncia®?, transmitida em rede nacional pela
TV Camara, contou com a participacao dos diferentes
segmentos dos movimentos populares rurais e urba-
nos, representados pelas liderangas indigenas Azelene
Kaingang do Wara (Instituto Indigena Brasileiro) e Mar-
cos Terena, um dos fundadores do movimento indigena
no Brasil e membro, dentre outras organizacdes, do
Instituto Indigena Brasileiro para a Propriedade Intelectual
(INBRAPI); pelas liderancas quilombolas Ivo Fonseca,
da CONAQ e da ACONERUQ; e por Maria Aparecida
Mendes Silva, da Comunidade Conceigéo das Crioulas de
Salgueiro, em Pernambuco; representando o segmento
dos trabalhadores rurais, participaram Luis Antdnio
Schepp, do MST, Alberto Ercilio Broch, da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG);
representando as cidades da regido Amazobnica, parti-
ciparam Emanuel Meirelles, do Férum de Participacéo
Popular no Plano Diretor de Porto Velho e do Centro de
Educacdo e Assessoria Popular (CEAP); e, representando
0s movimentos urbanos de moradias, representantes da
Central de Movimentos Populares e da Unido dos Movi-
mentos de Moradia de Minas Gerais, Antdnia de Padua
e Creuzamar de Pinho (do Maranh&o); e, de Séo Paulo,
Leonardo Pessina.
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Movimentos rurais

A situacao da moradia dos povos
indigenas

No Brasil ha 218 povos indigenas, aproximadamente
350 mil pessoas, ou 0,2% da populacdo brasileira®.

A reivindicacdo fundamental dos povos indigenas
brasileiros é o direito a terra®, visto que o indio ndo sobre-
vive fora da territorialidade que constitui sua identidade,
vivendo basicamente da agricultura, complementada por
atividades de caca, pesca e extrativismo em areas exten-
sas e continuas. Como primeiros e naturais habitantes
deste territério, os indios reivindicam direito originario,
quer dizer direito anterior a prépria lei.

As terras indigenas ocupam 22% do territério na-
cional brasileiro, distribuidas em 593 terras distintas.
Deste total, 60,54% séo terras cuja propriedade ja esta

62 Também participaram da Audiéncia Publica representantes
da Comunidade Quilombola Campinho da Independéncia e da
Articulagdo das Comunidades de Quilombo do Estado do Rio de
Janeiro (AQUILERJ), da Comunidade Angelim Il em S&o Mateus no
Estado do Espirito Santo, do Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA), da Unido Nacional dos Movimentos por Moradia Popular
(UNMP), da CMP e Uniéo por Moradia Popular dos Estados de Goiés,
Sdo Paulo, Maranhdo, das assessorias técnicas Usina-Centro de
Trabalhos para o Ambiente e Habitado, GRAO (Grupo de Assessoria
para Acdes Sustentaveis de Sdo Paulo), da Procuradoria Geral da
Fundacéo Palmares, da Secretaria Especial de Direitos Humanos,
do Gabinete do Deputado Federal Ary Vanazzi, das organizacoes
nacionais e internacionais de defesa dos direitos humanos, Centro
de Justica Global, do COHRE e Social Watch.

63 Numero estimado pelo Instituto Socioambiental (ISA).

64 A Constituicao Federal de 1988 criou uma situagéo especial para os
povos indigenas e seus territorios, fazendo-os de propriedade publica,
estatal; e posse privada, mas coletiva, ndo identificavel individualmen-
te. De acordo com o art. 231, as terras indigenas sao propriedade
da Unido Federal, mas destinadas a posse permanente dos indios, a
quem cabe o usufruto exclusivo. S&o, portanto, terras inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. A Constituicéo
Federal reconheceu também, a organizacgao social, costumes, linguas,
crencas e tradigoes e os direitos originarios dos indios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, sendo de competéncia da Uniéo a
demarcacéo da terra e protecéo (artigos 231 e 232).
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homologada ou, ao menos, identificada pela Fundacéo
Nacional do [ndio; e 10% do total de terras indigenas do
Brasil ainda ndo foram sequer identificadas. Esses direi-
tos, porém, estdo desigualmente distribuidos. Os povos
indigenas que vivem nas regides de ocupacao colonial
mais antiga e permanente (nordeste, leste, sul) estédo
confinados em microterritérios ou, mesmo, vivem em
favelas, nas periferias de grandes cidades. Na Amazonia
ha grandes contingentes populacionais indigenas que
vivem em periferias das cidades (em Manaus/AM e em
Boa Vista/RR). E ha pequenas cidades cuja populagao é
majoritariamente de indigenas (ex. Sdo Gabriel da Cacho-
eira/AM), que praticam um padrao multilocal de moradia,
em que se misturam formas tradicionais (comunidades
e sitios) e residéncias urbanas.

A problemética do territério e do auto-sustento afeta
a questdo da moradia nas areas indigenas. A marginaliza-
cao e a exclusao dos indios que nao dispdem de terra, a
exploracéo e a subordinacéo dos indios que tém suas ter-
ras invadidas por garimpeiros, madeireiros, pescadores,
cacadores e posseiros, ou, ainda, dos indios cujas terras
sdo cortadas por estradas, ferrovias, linhas de transmis-
sdo ou inundadas por hidrelétricas sugerem fortemente
que o direito das populactes indigenas a moradia seja
diariamente violado. Ha também os problemas advindos
da sobreposicdo de Unidades de Conservacao Ambiental
e terras indigenas, causando prejuizos ao usufruto exclu-
sivo dos indios. Os indios também sofrem com os efeitos
perversos do que acontece fora de suas terras, como a
poluicéo de rios por agrotoxicos e desmatamento.

Situacao das terras indigenas, moradia e
sustentabilidade

Importante notar que nao ha nenhuma politica para
a moradia orientada para os povos indigenas no Brasil.

Grande parte das comunidades indigenas vivem
em estado de pobreza — o que se explica também pelas
dificuldades de acesso as suas terras tradicionais e pela
violagdo de seus direitos basicos. A falta de empenho do
Estado brasileiro em demarcar e homologar as terras indi-
genas e em garantir o usufruto exclusivo das riquezas do

solo e dos rios nelas existentes viola a Constituicao Federal
ao nao garantir os direitos fundamentais a essa parcela
da populagao brasileira. Para Azelene Kaingang:

“Nao tem como a gente sobreviver, se ndo tivermos
terra demarcada, terra homologada, se néo tiver terra
ou se houver invasores ilegais. Quando se fala de casa
para 0s povos indigenas, ha que se lembrar, em pri-
meiro lugar, da questao da garantia ao territorio, para
que, |4, a gente possa construir os nossos lugares para
viver dignamente”.

Quanto a relacdo do movimento indigena com outros
movimentos, Arlene diz:

“Em razdo da impoténcia que as vezes sentimos em
relacdo a nossas lutas, temos estreitado as nossas
aliancas com o movimento negro e com as popula¢des
tradicionais, especialmente com os quilombolas. N6s,
povos indigenas, temos um acumulo de discussao
sobre moradia e somos muito conscientes da nossa
demanda dentro dessa questdo especifica, apenas
nao temos encontrado uma ressonancia dentro dos
proprios governos”.

Quanto a sustentabilidade, a maioria das terras
indigenas estao invadidas, totalmente ou parcialmente,
0 que impossibilita que os povos indigenas exercam efe-
tivamente seus direitos. Para Marcos Terena, “ndo basta
apenas demarcar o territério. E necessario criar um plano
estratégico de sustentabilidade”. Eles estdo discutindo
com o Banco Mundial a captacao de fundos para a capa-
citagao de indios para fazerem o gerenciamento territorial,
permitindo que as comunidades usufruam e monitorem
0s recursos naturais de suas terras. Por exemplo:

“A madeira apodrece na aldeia. O que podemos fazer
com ela? A madeira é renovavel, mas o indio ndo pode
usar, ndo pode vender. No entanto, o IBAMA (Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente) pode”.

A situacao das mulheres indigenas

Segundo Azelene, as mulheres indigenas séo as
principais vitimas da violéncia e da discriminacdo no
contato com os brancos: “tivemos problemas sérios liga-



dos a presencga do Exército dentro de terras indigenas:
violéncia, inclusive violéncia sexual contra mulheres
indigenas”. Foi relatado o caso das mulheres indigenas
que vivem na fronteira norte do Brasil, regido considerada
de seguranca nacional.

Outro caso relatado foi o dos Cinta-larga, em
Rondbnia, local onde héa exploragao ilegal de minério e
onde recentemente se descobriu uma das maiores minas
de diamante do mundo. Ha hoje no local mais de 7 mil
garimpeiros ilegais:

“Quem sofre mais violéncia sdo as mulheres, porque

elas sdo assediadas. As mulheres tém de se preocupar

com a estrutura familiar das nossas comunidades,
com a nado desestruturacdo do nosso coletivo, das
nossas culturas, da nossa organizacéo social”.

Outra questdo relatada por Azelene, € a discrimina-
cao que as liderancas mulheres sofrem, dos homens que
ocupam espacos politicos nas organizagdes indigenas.

Relacao com o governo Lula

Para Marcos Terena, quase todas as aldeias indigenas
acreditaram no projeto do atual Presidente da Republica
para a questao indigena. Tal projeto seria composto dos
seguintes aspectos: demarcacgéo de terra, reformulacéo
da FUNAI (Fundacao Nacional do [ndio), criacdo de uma
secretaria para assuntos indigenas com status de Minis-
tério e a possibilidade de, pela primeira vez na histéria
do Brasil, um indio conduzir a politica nacional indigena.
Mas, para Terena, “nada disso aconteceu”.

Denunciou-se que, mais uma vez, foi nomeado um
homem branco para representar as populagtes indige-
nas, agora em férum permanente da ONU. O governo
brasileiro, ao invés de apoiar a indicagdo de um indio,
ja que se trata justamente de um férum permanente in-
digena, indicou um ex-presidente da FUNAI (Fundacéo
Nacional do Indio), contou Terena:

“Por baixo da mesa, ele se credenciou e foi nomeado
como nosso representante nas Nacdes Unidas, o
que é uma vergonha para no6s indios. Eu e a Azelene
somos parte desse processo da construgao do férum
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permanente; na hora de termos um assento nesse
férum, na hora de o Brasil ter 0 assento nesse férum,
o governo Lula indicou um homem branco para nos
representar”.

O atual governo ndo tem cumprido o compromisso
de campanha de respeitar os direitos indigenas e avancar
na demarcacao e na homologacao das terras. Segundo
Azelene, “a politica que se faz hoje é uma politica de
migalhas”. Ou seja:

“E dada uma bolsa aqui, uma cesta bésica ali e s&o
homologadas somente as terras indigenas que néo
criem confusdo com os proprietarios de terras da
regiao. Isto porque, por razdes politicas, os territérios
mais significativos ainda n&do foram homologados;
por exemplo, a terra indigena Raposa Serra do Sol,
no eEstado de Roraima, que se tornou emblemética
para 0s povos indigenas”.

Para Azelene, os indios sdo vistos pelo Executivo e
Legislativo como um atraso ao progresso; por isso, tratam
0s povos indigenas com preconceito e discriminacao.

“Os politicos se revezam nas tribunas do Congresso
Nacional com discursos extremamente preconceituo-
sos de que os indios realmente ameacam a soberania
do pais, de que continuar demarcando e homologando
terra indigena e garantindo territério para os povos
indigenas é uma ameaga a seguranga nacional”.

Exemplo desta situacao é o fato de a politica indige-
nista estar sendo tratada majoritariamente pelo Gabinete
de Seguranca Institucional do Palacio do Planalto, onde
séo tratados os temas relativos a soberania e a seguranca
nacional do pafs. “Somos tratados como estrangeiros
dentro do nosso proprio pais”, disse Azelene.

Outro aspecto importante € que nao ha represen-
tantes diretos dos indios no Executivo e Legislativo: “E
uma luta desigual, porque ndo somos chamados para
essas discusstes, para responder e para nos defender”,
afirma a lideranga. Um fato significativo que demonstra
esta situacdo é o poder Executivo e o Parlamento bra-
sileiro estarem discutindo a possibilidade de legalizar a
exploragao de minérios em terras indigenas, ainda sem
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ter consultado as comunidades indigenas, como manda
a convengdo 169 da OIT (Organizacdo Internacional
do Trabalho), recentemente homologada pelo Brasil e
promulgada pelo governo brasileiro.

Questionamentos sobre a atuacao da
Fundacao Nacional do Indio (FUNAI)

A FUNAI, fundada em 1967, é o 6rgdo do governo
federal que substituiu o Servico de Protecéo ao indio
(fundado pelo Mal. Rondon, em 1910) e que trabalha
com uma politica de integracao dos povos indigenas
com a sociedade.

“A politica da FUNAI ndo nos reconhece como pes-
soas capazes de gerir 0s Nossos proprios destinos e
de contribuir com os governos para que se construam
politicas publicas mais modernas e mais eficientes,
que efetivamente respeitem a multiculturalidade do
nosso pais”, diz Azelene.

A FUNAI é dirigida por pessoas que defendem a
tutela como um mecanismo mais eficiente para garantir
os direitos indigenas. A tutela, como conceito juridico,
parte do pressuposto que os povos indigenas tém de
ser protegidos.

“As nossas diferengas culturais nos tornaram inca-
pazes, aos olhos do Estado brasileiro, numa tentativa
de nos integrar a sociedade nacional e de nos fazer
desaparecer enquanto povos diferentes. A nossa di-
ferenga nos tornou povos desiguais, porque nés Nos
tornamos povos mais pobres”, disse Azelene.

Para Marcos Terena:

“O peixe no Brasil tem trés ministérios: o Ministério
do Meio Ambiente, o Ministério da Agricultura e a
Secretaria da Pesca. Nés, povos originais, s6 temos
a FUNAI, que é do mais baixo nivel na hierarquia de
governo. O Movimento Negro tém duas instancias no
sistema de governo, as mulheres também; e agora o
governo vai criar uma para a juventude. Por que ndo
cria entdo para 0s povos originais?”.

A situacao da moradia das
comunidades quilombolas

Em 1988, a Constituicao Federal reconheceu o di-
reito dos remanescentes das comunidades de quilombo
a propriedade definitiva das terras que ocupam (art. 68,
do ADCT). Ao mesmo tempo, imp6s ao Estado brasileiro
o dever de proteger as manifestacdes das culturas afro-
brasileiras (art. 215) e definiu 0 modo de criar, fazer e viver
dos quilombos como patrimoénio cultural brasileiro, porque
portadores de referéncias a identidade e a memaria de um
dos grupos formadores da nossa sociedade (art. 216). A
Constituicao inovou, de fato, ao conferir protecéo juridica
especial aos remanescentes de quilombo, no sentido de
proteger os direitos fundamentais de um grupo étnico
especifico, dentre os quais destacamos o direito a vida, a
moradia digna e a igualdade, no Brasil, das mais de 2 mil
comunidades quilombolas; apesar da inovagao constitu-
cional, menos de 50% dessas comunidades estdo identi-
ficadas e menos de 10% delas tém terras tituladas.

Moradia e regularizacao dos territorios
de quilombo

Na grande maioria das comunidades quilombolas
ainda ha muitas casas de taipa e de madeira. Esse tipo de
casa é abrigo para o inseto conhecido como “Barbeiro”,
transmissor da Doenca de Chagas, doenca que ja causou
e continua causando inimeras mortes nas comunidades.
Segundo Maria Aparecida, da comunidade Conceigcéo
das Crioulas, o governo nada tem feito para controlar esta
situacao. Outro problema citado foi a falta de saneamento
basico e de luz elétrica nas comunidades. Sobre isso,
Aparecida denunciou: “néo é porque estamos na zona
Rural, distantes, que teremos que viver a vida inteira no
sofrimento, sem uma casa digna para morar”.

Em virtude da condigéo precaria em gue vivem as
comunidades, os jovens quilombolas, sem perspectivas
de educacao e trabalho, séo obrigados a deixar suas
comunidades e morar nas periferias das cidades. Esta
situacdo gera um problema social e cultural grave, na
medida em que os quilombolas abandonam seus cos-



tumes e deixam de lutar pelo direito que a Constituicédo
Federal garante a eles.

Foi lancada durante a audiéncia a Campanha Na-
cional pela Regularizagéo dos Territérios de Quilombos
— conduzida pela CONAQ, pela ACONERUQ e pelo
COHRE. Na ocasiao, foram elencadas situactes de confli-
to e violagdo do direito a terra e a moradia das seguintes
comunidades quilombolas: de Alcantara/MA, do Morro
Alto/RS, da llha de Marambaia/RJ, de Porto Coris/MG,
do Vale do Ribeira/SP e de Sdo Mateus/ES. “Esses casos
demonstram todo o desrespeito para com as nossas co-
munidades quilombolas”, diz Ivo Fonseca (CONAQ).

A situacao das mulheres quilombolas

Nas palavras de Aparecida:

“Somos nés que pegamos de certa forma a carga
maior. Temos que estar no dia-a-dia cuidando dos
nossos filhos e temos que ter paciéncia com nossos
maridos, quando eles estdo estressados. Além disso,
€ a mulher que mantém com muito mais clareza a
questao da cultura, que faz as orages, as benzegoes,
que assegura a cultura do povo quilombola”.

Outro papel importante que a mulher quilombola
exerce € o de lideranca. Maria Aparecida deu exemplo
da sua comunidade, Conceicdo das Crioulas®®, assim
chamada pelo destaque que as mulheres tiveram desde
0 principio da luta da comunidade até hoje.

“N&o que os companheiros homens nao véo junto
com a gente, mas quem acredita primeiro somos nos,
e tratamos de, com o passar do tempo, convencer
0s companheiros para ingressar na luta do dia-a-dia
junto com a gente”.

Maria Aparecida concluiu dizendo: “nos considera-
mos fortes”.

Relacao com o Governo Lula

O Governo Lula tem o apoio do movimento qui-
lombola, que parece estar consciente dos motivos das
dificuldades para se encaminharem as questoes a eles
relacionadas.
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“A expectativa com relagao ao projeto do Lula é muito
grande, afinal nés conseguimos eleger, mas ndo con-
seguimos mudar a estrutura do Estado. O Estado tem
uma estrutura viciada desde 1500”, diz Ivo Fonseca,
da CONAQ.

0 negro na cidade

Sobre a questdo racial no campo e na cidade,
Creuzamar Pinho, da Unido dos Movimentos de Moradia
de Séo Luis do Maranhao, explicou a histérica discrimina-
¢ao a que é submetida a populagéo negra no Brasil:

65 Depois da missdo, houve atentado contra Maria Aparecida e outras
lideres da comunidade Conceicéo das Crioulas. Denuncia feita por
Givania Maria da Silva, Vereadora do PT (Salgueiro/PE); dirigente esta-
dual e municipal do PT; e membro da CONAQ (Coordenagéo Nacional
dos Quilombos e Articulagéo Estadual das Comunidades quilombolas
de Pernambuco) e da articulacao de ONGs de mulheres negras brasi-
leiras, a respeito da violéncia que a comunidade Conceicdo das Criolas
tem sofrido por fazendeiros da regigo: “A Comunidade Conceicéo das
Crioulas ¢ umas comunidades descendentes de quilombo que, por sua
luta, vem conseguindo ganhar espaco, tanto no campo da mobilizacéo
e organizacao, como do seu significado para a luta dos excluidos do
nosso pais. A acéo da comunidade fez com que alguns passos na con-
quista de direitos tenham sido dados, abrindo precedentes para que
outros grupos possam seguir a mesma trajetéria. Reconhecida como
area quilombola em 1998, delimitada com area de 17 mil hectares,
foi titulada com essa mesma area no ano de 2.000. Reiniciam-se os
trabalhos em 2004, desta vez por conta do MDA/ INCRA, conforme
decreto presidencial da Casa Civil da Presidéncia da Republica, n°
4.887 de 20 de novembro de 2003. Durante todos os processos da
comunidade, as principais liderancas sofrem ameacas de morte.
Por vérias vezes fomos agredidos pelos fazendeiros. No entanto, as
coisas estao mais graves. Além de intensificar as ameacas, sébado de
11/12, a noite tocaram fogo com gasolina na sede da associagédo; ndo
conseguindo o0 sucesso esperado pelos terroristas, queimou apenas
partes do prédio. H& um rodizio na coordenagdo da organizacao
para dormirem, garantindo assim a seguranca. Sendo que esta noite
pertencia a coordenadora executiva da organizagao Maria Aparecida
Mendes, e que quem estava era seu esposo. Apagaram as luzes de um
povoado de 150 familias e praticaram a agdo danosa. Sabemos que
dentre os alvos, eu e essa companheira que acabo de citar, somos as
primeiras da lista. No entanto, hoje j& somam mais de 15 pessoas que
correm risco de vida. Fizemos apds o ocorrido todos os procedimentos
normais de registros de ocorréncia. Esses elementos nao s6 disputam
terra, mas a politica e foram derrotados nas Ultimas elei¢oes. Estamos
vivendo momentos de muita apreensao, principalmente no meu caso,
que tenho que nas atividades do mandato”.
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“Senzala ontem, favela hoje. E o que mudou? A fala do
Ivo e da Aparecida coloca bem a questao racial na area
rural, € n6s, 0s negros, no movimento de moradia, nés
nao poderiamos deixar de trabalhar na cidade a questao
da moradia e ao mesmo tempo a questéo racial. Entao
para nés, o movimento de moradia é indispensével. E
impossivel a gente morar nas favelas sem trabalhar e
sem discutir diariamente a questao racial. Os dados do
IBGE colocam claramente como € hoje a situagdo do
negro nas cidades e nas palafitas. Sdo nossos filhos,
S80 N0SS0S iIrmaos, sdo nossos vizinhos que estao hoje
nos presidios, nas rebelides que acontecem nas cida-
des; infelizmente séo filhos de nossos parentes; dessas
comunidades, a maioria vieram da area rural. Entdo, a
gente luta na cidade, ndo s6 pela reforma urbana, mas
também pela reforma agréria. Porque nés entendemos
que é indispenséavel que haja de fato essa alianca cam-
ponesa e operéaria. Nos ndo temos condicOes de viver nas
cidades, nos guetos, nos bairros distantes sem conexao
com o urbano. E a gente vé diariamente que existe um
grande vazio urbano entre a cidade e a cidadania.

Para nos é inadmissivel e a gente repudia essa vio-
|éncia em que somos colocados. A populagdo de
afrodescendentes ndo admite mais esse tratamento.
Nos — negros, mulheres, minorias, nordestinos — pre-
cisamos estar em cada canto, em cada espaco, seja
no movimento negro, seja no movimento de mulhe-
res, no movimento de moradia. Mas a questéo racial
precisa ser pautada com muito compromisso e com
muita responsabilidade. (...) N6s estamos na luta ha
muitos anos, e a nossa luta é pela reforma urbana.
Para nés, a reforma urbana € um conjunto de direitos
e é um conjunto de fatores e precisa ser acima de tudo
respeitada. A nossa luta é por tudo isso e a gente se
mantém mobilizados e organizados. A gente afirma
aqui: Tché, Zumbi e Antonio Conselheiro, na luta por
justica, n6s somos companheiros”.

A situacao da moradia dos
trabalhadores rurais

Falta de politicas habitacionais rurais

Nao héa hoje no Brasil politica publica de moradia para
o campo. A CONTAG esté trabalhando para apresentar
uma proposta de Projeto Alternativo de Desenvolvimento
Rural Sustentavel. “Acreditamos que o Brasil s6 melho-
rard se mudarmos as estruturas, pois 0 modelo perverso
de desenvolvimento que temos para o campo brasileiro é
inviavel”, diz Alberto Broch (CONTAG). Existem algumas
experiéncias interessantes, como das cooperativas de
habitacdo rural no Rio Grande do Sul.

Para Broch, houve avangco em algumas politicas
publicas para o campo, por exemplo, para a agricultura
familiar. No entanto, ndo houve avango em politicas
publicas, por exemplo, como a moradia:

“A questdo da habitagdo rural para nés é uma ques-
tdo de cidadania”. Alberto, explica: “Hoje temos até
financiamento para 0s N0SS0S Porcos, para 0S N0SS0S
animais, mas nao conseguimos financiamento para
fazer a casa do agricultor, por uma razdo econémica,
porque se entende que financiamento de casa ndo da
lucro, nao da retorno para pagar”.

Neste sentido, o Movimento Sindical de Trabalha-
dores Rurais (MSTR) propde®® que se implemente uma
politica publica de habitacao e saneamento para a area
rural, que contemple:

1. as familias carentes que trabalham e produzem

apenas para sua subsisténcia (caso em que € ne-

cessario (i) que os recursos publicos destinados a

estas familias sejam subsidiados integralmente; e

(ii) que a contrapartida exigida do nucleo familiar

beneficiado seja, no méaximo, auxilio de mao-de-obra

e construgao);

2. a destinacéo de recursos para o financiamento

de construcdo, reforma e ampliacdo de unidades

66 Conforme documento entregue aos Relatores na Audiéncia pela
CONTAG.



habitacionais e de saneamento basico, com linhas

de crédito especiais que levem em consideracdo as

condicBes socioeconémicas dos agricultores familia-
res, extrativistas, pescadores artesanais, assentados,
assalariados, etc.

Luis Antdnio, lideranca do MST, destacou que 0s
recursos destinados aos programas habitacionais do Mi-
nistério das Cidades, apesar de significarem um avanco,
ainda sdo infimos se comparados a dimensao do déficit
habitacional brasileiro:

“Este programa é muito pequeno para um pais con-
tinental como o Brasil. Entendemos que é preciso
articular diversos programas, porque as realidades no
campo brasileiro sdo bastante diferenciadas”.

Reforma agraria e urbana

Luis Antonio, do MST, destacou que o processo de
industrializacdo e o neoliberalismo imposto em nosso
pais produziram quatro coisas: assassinatos, concentra-
¢ao de terras, repressao e exclusao social. Diante desta
realidade:

“O Movimento Sem Terra luta, ha mais de vinte anos, por
terra e por dignidade. Contra a concentragao da terra, um
dos pilares do atual sistema econdémico. O movimento
tem esta bandeira, porque quase metade do territério
brasileiro esté hoje nas maos de 1% de proprietarios”.

llustrou os resultados da luta do movimento: “com
todo esforco, conseguiram assentar mais de 200 mil
familias que hoje conseguem ter uma casa e comer trés
vezes ao dia”. No entanto, chama atencdo para a neces-
sidade de se fazer uma Reforma Agréria consistente no
Brasil, pois mais de trés milhdes de pessoas continuam
sem terra e sem meios de subsisténcia. Lembrou que o
MST tem como lema a alianga campo e cidade, pois s6
seréa possivel fazer justica social no Brasil, se as questoes
forem trabalhadas de modo integrado.

“O Brasil nunca sera um pais com condi¢cfes de vida
digna, se nao fizer reforma agraria. Nunca serd uma
democracia, se ndo houver reforma agraria”.
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Alberto Broch também enfatizou a necessidade da
luta conjunta:

“Achamos que a reforma agraria esté lenta demais.
Havia uma promessa de que seriam assentadas
este ano 115 mil familias, mas ndo vamos chegar a
este numero. E possivel avancar, se continuarmos
mobilizados em todo pais, apresentando propostas
concretas e ao mesmo tempo lutando para que as
politicas publicas possam servir mais aos pobres, ao
campo. Se nds ndo resolvemos o0s graves problemas
do campo, também nao resolveremos os problemas
da cidade. Por isso, essa luta deve ser em conjunto.
O Ministério das Cidades, por exemplo, € um grande
avango, mas as politicas para habitagéo ainda sdo
timidas, insignificantes. Precisamos avancar bastante
nesta luta”.

0 tratamento pelo poder Judiciario,
a discriminacao e criminalizacao dos
movimentos populares rurais

“Nossas casas estdo sendo queimadas, rasgadas
pelo latifundio. A Unica casa que nés temos € aquela
de lona preta e essa casa é reprimida, é vista com
muito preconceito: somos vistos como baderneiros,
como ladrdes, como se, debaixo daquela lona preta,
estivesse a escoéria da sociedade”, denunciou Luis
Antbdnio, do MST.

Quanto ao tratamento que da as liderancas dos
trabalhadores rurais, o poder Judiciario tem sido ini-
migo da Reforma Agréria, segundo o representante da
CONTAG, pois ha centenas de processos de desapro-
priacdo parados:

“O judiciario brasileiro esta a servigo do brago armado,
do latifundio e dos grileiros de terra. O judiciario esta
a servigo, portanto, de 1% dos proprietarios que, no
nosso pais, sdo os donos de quase 46% das terras. O
judiciario, nos quatro cantos do Brasil, esta querendo
nos incriminar e nos afrontar, dizendo que somos
baderneiros. O judiciario ndo esta ajudando em nada
a Reforma Agréria”.
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Relacao com o governo Lula
A CONTAG aposta no governo Lula.

“Nos queremos que o governo dé certo. No entanto,
governo é governo, sindicato é sindicato, cada um
tem o seu papel. Na semana passada, nés fizemos
um acampamento de 5 mil pessoas de todo o Brasil
na Esplanada dos Ministérios, por trés dias, chamado
“Grito da Terra Brasil”. Pela primeira vez acampamos
na Esplanada, tivemos uma pauta de mais de 200
itens com o Governo Lula, no item Politicas Publicas
para o Campo. Nesse processo forte de mobilizagao,
conseguimos uma promessa de 7 bilhdes de reais
para a agricultura familiar este ano”.

Movimentos Urbanos

A situacao da moradia
nos centros urbanos

Avancos conquistados

Com relacado a questao urbana, os movimentos apon-
taram duas experiéncias positivas: a criacao do Ministério
da Cidade, como fruto da luta do Movimento da Reforma
Urbana; e a aprovacdo do Fundo Nacional de Moradia
Popular, na Camara dos Deputados, ocorrida na data da
Audiéncia e presenciada pelos Relatores.

Para a lideranca Antbnia de Padua:

“(...) Houve avanco. Eu vejo que os movimentos
foram-se organizando e passamos a ocupar prédio
publicos e a fazer propostas. Em 91, nés entregamos
no Congresso mais de um milhdo de assinaturas
exigindo que se construisse, se aprovasse o Conselho
Nacional de Moradia Popular com o Fundo Nacional
de Moradia Popular. A partir dai, a partir da entrega
dessas mais de um milhdo de assinaturas, em alguns
anos chegamos a vir quatro, cinco vezes a Brasilia, em
caravanas, com todas as dificuldades. As vezes nado
tinhamos nem como nos alimentar direito.”

A criacdo do Ministério das Cidades possibilitou,
dentre outras coisas, a construcdo democratica e parti-
cipativa de uma politica de habitagéo. A construcdo com
autogestdo, denominada “mutirdo”, foi apontada como
experiéncia positiva, a ser disseminada pelo Ministério
das Cidades, e que logrou éxito especialmente em Sao
Paulo e Minas Gerais. Segundo Leonardo do Pessina
(UMM), “teremos pela primeira vez no Brasil uma politica
nacional de habitagao, com ampla participagao popular”.
Antbdnia de Padua (UMM), fala também do processo
de conferéncias das cidades e da criacdo do Conselho
Nacional das Cidades:

“A implementacao do Ministério das Cidades foi um
avancgo e um sucesso, tanto dos movimentos sociais
como do Férum Nacional de Reforma Urbana que



sonhou, desejou este espaco para discutir as politicas
urbanas, e logo. Depois, em outubro do ano passado,
tivemos a Conferéncia Nacional das Cidades, onde
nasceu o Conselho Nacional das Cidades. E um
Conselho deliberativo. A gente pode fazer propostas
e exigir que a gente seja ouvido e que as coisas para
0 nosso lado comecem a acontecer”.

Atuacao do poder Judiciario,
nos despejos forcados

O poder Judiciario foi severamente criticado pelos
movimentos urbanos. Segundo Leonardo Pessina:

“(...) o poder Judiciario continua atuando contra o
Movimento Popular e contra as familias de baixa ren-
da e a favor dos poderosos no Brasil. Eu queria fazer
uma denuncia de um despejo que tem data marcada
na cidade de Florian6Polis, Santa Catarina, de um
terreno particular. Ja se esgotou toda a assisténcia
juridica, e o despejo esta marcado para o dia 14 de
junho. (...) Trata-se de uma area muito valorizada,
mas nela moram 160 familias de baixa renda, numa
situagado totalmente consolidada. Dia 14 de junho, vdo
ser despejadas 32 familias, em Florian6Polis, por um
problema de matricula do terreno”.

Vidal Barbosa da Silva, da Unido dos Movimentos de
Moradia de Goids, também, encaminhou aos Relatores
denuncia de violéncia nos despejos:

“Uma érea desocupada de Furnas, onde se construiu
uma barragem, no municipio de Caldas Novas, ficou
abandonada por mais de doze anos. As familias sem
teto ocuparam aquela area e reformaram as casas.
As familias souberam que a éarea tinha sido doada
para a Universidade Federal de Goias, que nunca
tomou posse e nada fez 14, mas solicitou ao Judiciario
a reintegracdo de posse e ganhou. A reintegracdo
esta prevista para até segunda-feira ao meio-dia. As
familias estdo dispostas a resistir e a permanecer na
area. Com certeza haveréa confronto”.
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A situacao da moradia nas
cidades da Amazonia

Meio ambiente e ocupacao
urbana desordenada

Tema fundamental a ser discutido por toda a socie-
dade brasileira é a questdo urbana na Regido Norte. A
populacdo da regido amazdnica é muito diversificada,
incluindo populacdes indigenas, negras, ribeirinhas, ex-
trativistas, dentre muitas outras. Essa multiplicidade de
povos torna a regido cultural e ambientalmente muito rica,
a0 mesmo tempo em que esses grupos, por seu modo de
vida e relagao com a natureza, constroem sua identidade e
o0 proprio territério. Tudo isso torna muito complexa a ques-
tdo urbana na Amazonia, com importantes especificidades
que tém de ser observadas, em especial a interacdo entre
a questdo urbana e a ordenagao do territorio rural. Uma
das caracteristicas especiais da Amazonia é a quantidade
imensa de rios, que sdo a principal via de transporte e
meio de subsisténcia das populagdes locais.

A Regigo Norte comecgou a ser ocupada pela po-
pulacdo das regides Sul, Sudeste e Nordeste do pais
na época da ditadura militar, em virtude do “Programa
de Integracao Nacional”. O lema do governo militar era
ocupar para néao integrar. E foi dessa forma que comecou
0 processo de colonizagéo: de maneira completamente
desorganizada. As pessoas que partiram rumo a Regiéo
Norte do Brasil encontraram locais sem infra-estrutura,
sem projetos e sem politicas publicas que garantissem
0 acesso a terra urbana e rural.

Caréncia de infra-estrutura

Esse processo de colonizagdo trouxe inimeros
problemas graves, dentre eles o do saneamento basico.
Segundo Emanuel Meirelles, do Férum de Participacéo
Popular pelo Plano Diretor de Porto Velho e do Centro de
Apoio e Assessoria Popular (CEAP):

“A Regiéo Norte vive problemas gravissimos de abas-
tecimento de agua e de equipamento sanitério, além
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de ser uma regido que tem pouca infra-estrutura e
nao tem servicos publicos como postos de saude,
escolas publicas”.

Durante a Audiéncia Publica, abordou-se também o
problema de a propriedade da terra, nas cidades, ser forte-
mente concentrada nas maos de poucos politicos e grandes
proprietarios — chamados “latifundiarios urbanos”.

Inadequacao cultural das moradias

No que tange a questdo da moradia, destacou-se o
fato de as moradias ndo serem culturalmente adequadas
a regido amazobnica. Segundo Emanuel Meirelles:

“N6s nao temos efetivamente uma moradia que
considere a realidade cultural da Amazonia. Temos
pequenas habitagdes que nao oferecem conforto, nem
sdo uma forma saudavel de morar”.

Outro problema é o acesso, pois o modelo de
desenvolvimento que até hoje vigora na Regido Norte
expulsou a populagéo mais pobre para regides periféri-
cas, distantes e sem equipamentos publicos. “Sdo areas
urbanisticamente problematicas, além de serem distantes
do emprego”.

Impactos dos megaprojetos de
desenvolvimento

No modelo de desenvolvimento implementado na
regido esta prevista a constru¢do de duas hidrelétricas
(Santo Anténio e Jirau) no rio Madeira, na regido pro-
xima a capital do Estado de Rondbnia, Porto Velho. A
construcdo dessas duas hidrelétricas, por Furnas, por
iniciativa do Ministério de Minas e Energias, tera grave
impacto sobre as populagbes tradicionais ribeirinhas,
uma vez que as comunidades que tradicionalmente
habitam a regido seréo deslocadas, porque a area onde
vivem seré inundada. A maioria das comunidades que
serao afetadas tém direito a regularizacdo fundiéria de
suas terras —tém, portanto, o direito de permanecer onde
estdo. Mas esse direito € muitas vezes desrespeitado, o
que leva ao chamado “deslocamento forcado” dos mo-
radores e habitantes.

Outro aspecto levantado por Emanuel Meirelles é o
papel dos governos municipais, na regido: “as prefeituras
municipais sao autoritarias, centralizadoras e nao abertas
ao didlogo”. Exemplo importante disso, para ele, acon-
teceu apos a criacdo do Estatuto da Cidade, quando o
movimento tentou articular-se com o poder publico, com
0 objetivo de fazer a regularizagao fundiaria das terras do
municipio, do Estado e da Uniao, em Porto Velho. Apesar
de a regularizacéo fundiaria ser direito das comunidades,
0 governo municipal ainda ndo agiu para transformar em
realidade a seguranca juridica da posse.
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Visita ao Rio de Janeiro

No dia 7 de junho de 2004, o Relator Especial da
ONU, Miloon Kothari, e representante da Relatoria Na-
cional do Direito & Moradia®”, em visita a cidade do Rio
de Janeiro, participaram de reunido com a Prefeitura
do Rio de Janeiro e visitaram o Morro da Providéncia,
no bairro Gamboa, favela mais antiga do Rio (datada
de 1897). Nesta visita, conheceram o Projeto Favela
bairro da Prefeitura. Em seguida, houve uma reuniao no
escritério da UN-Habitat (Agéncia Habitat das Nacgdes
Unidas), cuja sede é no Rio de Janeiro. Catalina Truijillo,
representante da UN-Habitat no Brasil, enfatizou a impor-
tancia da criacdo do Fundo Nacional de Moradia Popular,
para enfrentar o déficit habitacional no Brasil. Kothari,
por sua vez, chamou atengdo para o papel da Agéncia
UN-Habitat e da Relatoria Nacional, como apoiadores e
divulgadores de seu trabalho, e destacou a importancia
dos movimentos sociais no Brasil, que sdo exemplo no
mundo inteiro; falou sobre o pioneirismo e exceléncia do
Projeto Relatores Nacionais e a necessidade de conferir-
Ihe maior prestigio na midia e na sociedade civil.

A tarde, houve reunido com o governo do Estado,
da qual participaram o Secretério de Habitagédo e o
Secretario da Agao Social. Foram apresentados dois pro-
gramas estaduais de habitacéo (Conjuntos Habitacionais
Sepetiba I e Il). Depois, foi realizada, no Auditério da Pro-
curadoria Federal dos Direitos do Cidadado, a Audiéncia
Publica®®organizada pelo Férum Nacional de Reforma
Urbana, com entidades e movimentos que lutam pela
moradia no Rio de Janeiro.

Visita ao Morro da Previdéncia:
Programa Favela-Bairro

A favela do Morro da Providéncia, a primeira da
cidade do Rio de Janeiro, € um dos locais beneficiados
pelo PROAP (Programa de Urbanizacao de Assenta-
mentos Populares do Rio de Janeiro), conhecido como
Favela-Bairro.
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O Programa Favela-Bairro é referéncia mundial como
estratégia de integracéo de favelas e loteamentos irregu-
lares a cidade formal. Este programa, da administracado
municipal, comecou em 1993 e até hoje ja implementou
500 quildmetros de redes de dgua; 1,7 milhdo de m? de
ruas pavimentadas, 548 quilémetros de redes de esgoto e
600 mil m? de areas de lazer. A previséo é que até marco
de 2006 o programa tera beneficiado 557 mil pessoas e
investido 600 milhdes de ddlares. Além da urbanizacao,
sera implantado no Morro da Providéncia um museu a
céu aberto, cujas obras estdo orcadas em 12,3 milhdes
de reais. Outras favelas beneficiadas pelo programa séo:
Morro do Vidigal, Vila Sapé (em Jacarepagua), Tuiuti (em
S&o Cristovdo), Ferndo Cardim (em Pilares), Borel (na
Tijuca) e Morro Sdo Jodo, dentre outras.

O Favela-Bairro trabalha para urbanizar as comuni-
dades, sem deslocar a populagéo residente; e conseguir
que todas as favelas selecionadas cheguem ao padréao de
urbanizacdo dos bairros da cidade formal. O programa,
no entanto, apesar de seus pontos positivos, vem sendo
criticado por nao trabalhar o aspecto juridico da regulari-
zacédo fundidria (s6 a regularizacdo urbanistica). A segu-
ranca juridica da posse e 0s instrumentos juridicos que
existem para formalizé-la ndo sao metas do programa,
que s6 cuida de urbanizar as favelas. Com isso, as comu-
nidades passam a ter agua, esgoto, asfalto, escadas com
corrimédo, dentre outras coisas, mas continuam sem ter
a seguranca juridica de que sado proprietarios da propria
moradia, podendo ser despejados a qualquer momento
da area em que tradicionalmente vivem.

67 Thais Chueiri, do Instituto Pdlis.

68 Participaram da Audiéncia, além do relator da ONU e repre-
sentacdo da Relatoria Nacional, Maria Elena Rodrigues (FASE), o
Procurador Federal Daniel Sarmento, Regina (FNRU), Gerson Brito
(CONAM), Marcelo (CMP), Jurema (Unido pela Moradia Popular),
Lurdinha (MNLM), Paulo César (sem teto, sem movimento), José
Mauricio Arruti (Ilha da Marambaia) e Tatiana (Reserva da Joatinga,
Parati), fizeram dendincias de casos de violagao do Direito a Moradia.
Dentre estas denuncias, destaca-se o caso da Ilha da Marambaia,
onde hé flagrante violagdo do direito a terra e do direito étnico das
comunidades quilombolas, direito este garantido pela Constituicdo
Federal, art. 68, do ADCT.
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Visita a Bertioga

No ultimo dia da missdo no Brasil, 12 de junho de
2004, a Relatoria Especial da ONU e representantes
da Relatoria Nacional® visitaram uma comunidade
indigena da etnia Guarani Mbya, em Bertioga, litoral
norte de Sdo Paulo.

Visita a comunidade indigena
guarani Ribeirao Silveira

A populacdo Guarani no Brasil é estimada em 34 mil
pessoas, entre os Kaiowa (18-20 mil), Nandeva (8-10 mil)
e Mbya (5-6 mil), falantes da lingua Guarani, da familia
linglistica do Tupi-Guarani’®.

A terra indigena visitada é denominada Rio Silveira,
com 948 hectares de area e cerca de 330 pessoas, que
vivem do artesanato e do cultivo de palmito jugara, pu-
punha e agai. Ha também na comunidade um viveiro de
heliconias, flor exdtica que é vendida para as pousadas
e hotéis da regiao.

Essa terra indigena comegou a ser demarcada na
década de 80, conquistando a declaragao da demarca-
cao administrativa da terra com o Decreto n°® 94.568 de
08/07/1987, em processo que se estendeu até 1990.

Os governos municipais de Bertioga e Sao Sebastido
se dividem nas responsabilidades, pois a area esta situada
na divisa entre os dois municipios.

Foram construidas 59 casas nos moldes da tradigéo
indigena guarani, tendo o padrao arquitetbnico respeitado
a adequacéo cultural indigena. Segundo o vice-cacique
da aldeia, Antdnio Macena, as casas foram feitas com a
participacdo da comunidade, o que possibilitou um me-
Ihor resultado das obras feitas pelo poder publico. Além
das casas, foi construida uma escola, onde se aprende
Tupi e portugués. A aprendizagem da lingua indigena é
essencial para que os Guaranis preservem sua histéria e
suas tradi¢Bes e por tal motivo, a experiéncia desta escola
deve ser valorizada.

Durante a visita, os indios apresentaram suas casas,
inclusive a casa do pajé, onde nos serviram pupunha

assada, de fruta que é cultivada por eles. Disseram que o
desafio atual, ultrapassada a questdo da demarcacéo da
terra, sdo os impactos socioambientais sofridos na regiéo
litordnea em que vivem, uma vez que a especulagao imo-
biliaria chegou, ha algum tempo, aos limites de sua terra.
O resultado disso € a falta de alimento adequado para
a comunidade, ou seja, ndo ha roga suficiente e ndo ha
mais animais no local em virtude da extrema exploragao
do litoral paulista.

69 Thais Chueiri, do Instituto Pdlis, acompanhada pela antropdloga
Patricia Mesquita.

70 Sitio do Instituto Socioambiental (ISA): www.socioambiental.org,
marco de 2005.



Visita a Guarulhos

No dia 12 de junho de 2004, a Relatoria Nacional
do Direito a Moradia Adequada e a Relatoria Especial da
ONU visitaram os bairros que serdo desapropriados para
construir-se a terceira pista do Aeroporto André Franco
Montoro, em Guarulhos. A visita foi acompanhada pelo
coordenador do Movimento Contra a Terceira Pista,
Elton Soares.

Visita a bairros de baixa renda
ameacados de deslocamento

Segundo denuncia Elton Soares, a obra em questéo
vai desapropriar 15 mil familias (cerca de 60 mil pessoas),
numa area dividida em oito bairros. Levantamento realiza-
do pela INFRAERO (vinculada ao Ministério da Defesa),
empresa responsavel pelo empreendimento, apontou 0s
bairros Cohab Haroldo Veloso, Cidade Serédio, Malvinas,
Jardim Santa Lidia, Jardim Novo Portugal, Jardim Mari-
lene e Jardim Planalto como bairros que serao afetados.
Alguns desses bairros sdo irregulares, pois estdo em
terrenos da Unido. Apesar disso, muitos moradores tém
direito a regularizacdo fundiéria, através da concessao de
uso especial para fins de moradia, porque preenchem os
requisitos da Medida Provisoria 2.220/01.

O Movimento Contra a Terceira Pista reivindica que
0 aeroporto nao seja ampliado. Este Movimento relne
moradores e lideres comunitarios dos bairros afetados.
Segundo o coordenador Elton Soares, a luta vai além da
oposicdo a desapropriacao:

“Nés reivindicamos agbes contra varios problemas
relacionados com o aeroporto, como por exemplo, 0s
transtornos ocasionados com os altos niveis de ruido,
e 0 problema das constantes enchentes nos bairros
proximos do aeroporto. Além disso, o aeroporto de
Guarulhos é o maior empreendimento do mundo que
funciona sem o devido licenciamento ambiental”.
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Soares lembrou ainda que ndo ha nenhum termo
de ajustamento de conduta para solucionar a situagao
irregular em que se encontra o aeroporto.

Foi entregue ao Relator da ONU o relatério prelimi-
nar do passivo socioambiental gerado pelo Aeroporto
em Guarulhos, em que se destacam os 180 milhdes de
reais que a INFRAERO deve a Prefeitura Municipal, em
ISS (Imposto Sobre Servigos) e perda de arrecadagédo de
IPTU (avaliada em 400 milhdes de reais, desde 1985),
entre outras questdes de infra-estrutura da regido. Para
Elton Soares, os maiores beneficiados com a ampliacéo
do Aeroporto seriam as construtoras e empreiteiras, 0s
especuladores imobiliarios e os empresarios do Aerosho-
pping (Feira de Milano, hotéis, centros de convencoes,
portos secos) e outros.

Por fim, segundo denuncia feita pela mesma lide-
ranca, na Audiéncia Publica realizada dia 31 de maio,
em Sao Paulo, o Superintendente da INFRAERO, Miguel
Choueri, informou que as desapropriacdes néao serao
pagas em dinheiro, como manda a Constituicdo Federal
(art. 5°, XXI), mas na forma de casas a serem construidas
em outro local.
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Breve balanco da implementacao
do Direito a Moradia no Brasil

O Brasil evoluiu nos ultimos 20 anos, com a constitui-
¢ao de um marco legal e institucional para as cidades brasi-
leiras, que possibilita a implantacéo de politicas e sistemas
de protecdo do Direito a Moradia, especialmente para os
grupos sociais considerados vulneraveis pelas condicbes
social, econdmica, cultural, de idade e género.

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/01) e a
Medida Proviséria n° 2.220/01 s&o simbolos das conquis-
tas do movimento pela Reforma Urbana na construcéo
deste novo marco legal’!, devendo ser aplicados para o
reconhecimento da moradia como direito humano, vez
que esta consagrado no art. 6° da Constituicao Federal
de 1988 como um direito social fundamental.

Em que pesem os avancos no campo institucional,
o déficit habitacional brasileiro’? s6 aumenta, somando
hoje 6,6 milhdes de familias (ou mais de 20 milhdes
de pessoas) que nao tém onde morar. Destas familias,
5,3 milhdes concentram-se em areas urbanas; e 1,2
milh&o, em areas rurais. Somadas, as regides Nordeste
e Sudeste convivem com 73,3% do total do déficit ha-
bitacional do pafs’.

84% do déficit habitacional brasileiro é concentrado
nas familias com renda de até trés salarios minimos,
porcentagem que corresponde a mais de 4,5 milhdes de
familias de baixa renda que ndo tém onde morar. A pre-
cariedade das moradias improvisadas de favelas, corticos,
etc. é o principal problema: temos mais de 1,7 milhdes
de domicilios localizados em assentamentos precarios.
Para uma média de crescimento da populacéo brasileira
de 1,6% ao ano, a populagéo favelada cresceu 4,3% ao
ano, entre 1991 e 2000. Ao mesmo tempo, mais de 5
milhdes de domicilios estao vazios ou fechados’. Para o
Relator da ONU: “O Brasil tem recursos suficientes para
resolver o déficit habitacional. O que falta é destinar esses
recursos para 0s mais pobres””.

Em relagdo a inadequacéao das moradias, mais de 10
milhdes de domicilios séo carentes de infra-estrutura. No
Nordeste, 40% dos domicilios apresentam infra-estrutura
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inadequada. Os dois servigos mais deficitarios nos domi-
cilios brasileiros sdo o esgotamento sanitario (79,3%) e a
falta de rede geral de abastecimento de agua (15,3%).
Diante deste quadro, apresentamos os principais
avancos e obstaculos para implementacao do Direito a Mo-
radia, identificados pela Relatoria Nacional da Moradia.

Avancos

e Frente a necessidade de criacao do Sistema
Nacional das Cidades: No periodo de 2003/2004,
foi criado o Ministério das Cidades (que inclui as
Secretarias Nacional de Habitagdo, de Saneamento
Ambiental, de Programas Urbanos e de Mobilidade

71 Também devem ser aplicadas para a protecdo ao Direito a Moradia
a Lei Federal n° 8.245/91 que dispde de normas de protecdo para
moradores de habitacdes coletivas de aluguel (Lei de Locacéo); a lei
de parcelamento do solo urbano (Lei Federal no 6.766 /79 com as
alteragoes trazidas pela Lei Federal n®9.785/99) e a Lei de Terras
da Uniao (Lei Federal no 9.636/98).

72 Segundo o Déficit Habitacional no Brasil 2000 - estudo da Fun-
dacao Jodo Pinheiro realizado ap6s o Censo de 2000. O conceito
utilizado pela Fundacéo Jodo Pinheiro, o “déficit habitacional” reflete
a necessidade de construgao de novas moradias em fungao da defi-
ciéncia do estoque devido a precariedade construtiva ou desgaste da
estrutura fisica ou, ainda, por ter coabitagao familiar. Os domicilios
sem condi¢6es de habitabilidade (como favelas e cortigos) integram
o déficit de estoque de moradias, que se refere ao déficit por incre-
mento ou reposicéo de estoque. J& o conceito de “inadequacéo de
moradia” considera a situacéo de caréncia de infra-estrutura, a situ-
acao de forte adensamento, a inadequacéo fundiéria, a inadequacao
em funcéo da depreciacao do domicilio e a inexisténcia de unidade
sanitaria domiciliar interna. A inadequacéo das moradias nao pode
ser considerada parcela do déficit habitacional porque nao envolve
a construcéo de novas, mas sim a necessidade de melhorias (reparo
ou ampliacéo das unidades ja existentes).

73 1° maior déficit no Brasil: Nordeste = 2.631.790 unidades ou
8.876.959 pessoas (ou 18,4% da populagdo da regido). 2° maior
déficit no Brasil: Sudeste = 2.412.460 unidades ou 6.672.060
pessoas (ou 8,9% da populacdo da regiéo).

74 Segundo dados da Cartilha “Conhecendo o Estatuto da Cidade”
do FNRU, FASE e Caixa Econdmica Federal. Ver também o estudo
“Déficit Habitacional no Brasil 2000” da FJP (Fundacéo Jodo Pi-
nheiro), CEl (Centro de Estatistica e Informacdes).

75 Ver artigo “Descaso com a Habitagcdo”, de 01/06/2004, fonte
TV Globo, disponivel no sitio da Internet: www.sinduscon-mg.org.
br/noticias/cl_0601_04.html.
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Urbana) e houve a primeira Conferéncia Nacional
das Cidades em outubro de 2003. Dessa conferéncia
participaram diversos segmentos da sociedade, para
definir os principios e as diretrizes destas politicas.
Em abril de 2004, foi implantado o Conselho Nacio-
nal das Cidades, com uma composicdo que espelha
a diversidade de segmentos da sociedade, e para
acompanhar e avaliar a execugao da politica urbana
e habitacional. Todos esses séo passos importantes
para que se constitua uma gestao descentralizada
e democratica, mediante um sistema nacional das
cidades que integre as politicas nacionais, estaduais
e municipais, no Brasil’®.

A Segunda Conferéncia Nacional das Cidades,
em 2005, deve ter como resultado a implantacéo
deste sistema mediante uma lei nacional. Cabera
aos Estados implantarem seus Conselhos Estaduais
da Cidade, como cabera aos municipios construir
e instituir seus sistemas de gestdo democratica da
cidade e os seus planos diretores (a maioria dos
municipios terdo de estar com os planos diretores
ja instituidos até outubro de 2006, nos termos do
Estatuto da Cidade).

e Reforma do Sistema de Habitagao: O governo
federal tem vérios programas’’ de habitagédo de
interesse social destinados as populagbes urbana e
rural de baixa renda, para garantir 0 acesso a terra
e a moradia. Dado que o agente operador desses
programas é a Caixa Econémica Federal, as regras de
financiamento sdo impostas pela légica do SFH, que
cria obstaculos intransponiveis para as populagdes
de menor renda. Para superar este obstaculo, o Con-
gresso Nacional deve aprovar projeto de iniciativa
popular que criara o Sistema Nacional de Habitacao
de Interesse Social (Projeto de Lein® 2.710/92), via-
bilizando 0 acesso a habitacdo urbana e rural, para a
populagado de baixa renda (até trés salarios minimos);
e uma politica de subsidios. O Projeto de Lei aprovado
na Camara dos Deputados excluiu a obrigatoriedade
de os recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) serem aplicados no Fundo Nacional

de Moradia Popular. Cabera ao Senado Federal,
agora, incluir a vinculagéo deste Fundo aos recursos
do FGTS, procedimento indispensavel para custear
0s programas de moradia popular e sua aplicagéo
adequada, em Estados e municipios, considerando
as desigualdades regionais e sociais.

Obstaculos

e Fragmentacao da Politica Habitacional: A mora-
dia dos trabalhadores rurais ¢ tratada pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrério (pelo INCRA); a das
populagBes indigenas, pelo Ministério da Justica
(pela FUNALI); a das comunidades quilombolas, pelo
INCRA e Fundacéo Palmares, vinculada ao Ministério
da Cultura. E a Secretaria Nacional de Patrimdnio da
Unido, vinculada ao Ministério do Planejamento, exer-
ce fungao relevante para o desenvolvimento da poli-
tica habitacional nacional. Com esta quantidade de
orgdos, é fundamental que as politicas e programas
de moradia sejam coordenados — trabalho que devera
ser feito pelo Ministério da Cidade, tendo o Conselho
Nacional da Cidade como instancia articuladora.

76 Dos 71 membros que compdem o Conselho Nacional das
Cidades, 19 séao representantes de movimentos populares; 14 do
poder publico federal; seis do poder publico estadual; dez do poder
publico municipal; sete dos empresarios; sete dos trabalhadores;
cinco das entidades profissionais académicas e de pesquisa; e trés
de organizacbes ndo governamentais.

77 Tais como produgdo de moradia e urbanizacéo de areas (Morar
Melhor e Pr6-Moradia, Arrendamento Residencial), urbanizacéo
e regularizacéo fundiaria de assentamentos informais (Programa
Habitar Brasil/BID). No PSH (Programa de Subsidio a Habitacao
de Interesse Social) da-se prioridade a mulher chefe de familia e
as familias de mais baixa renda, alcangando a populagdo urbana
e rural. Este programa visa a direcionar recursos para a faixa de
até cinco salarios minimos, onde estd concentrado 92% do déficit
habitacional. O Programa Crédito Solidario é destinado as familias,
organizadas em cooperativas ou associagcdes populares habitacionais,
que ganham de zero a trés salarios minimos, prioritariamente em
areas metropolitanas. No entanto, a Caixa Econdmica Federal pre-
tende cobrar taxas elevadas para a execucao do projeto habitacional
(servicos de engenharia, juridica e cadastral), o que praticamente
impede 0 acesso ao financiamento para a populagdo que tem renda
de até trés salarios minimos.



e Perda de recursos, para atender o sistema
financeiro internacional: Com relacdo a maiores
investimentos para o desenvolvimento urbano e
habitacional, é relevante a proposta defendida pelo
Estado brasileiro perante a comunidade e Féruns
Internacionais, como o Férum Urbano Mundial das
Nagdes Unidas, em Barcelona, visando a superar
a limitagao de recursos, por barreiras impostas em
razao da ordem econdmica global. Esta proposta visa
a estabelecer um acordo internacional entre os paises
e 0s agentes financeiros internacionais, para que os
investimentos em saneamento e moradia para as
populagdes mais pobres (vinculados ao cumprimento
das Metas do Milénio para o Desenvolvimento, da
ONU), sejam excluidos do conceito de divida, no
célculo do superavit primario dos paises devedores e
em desenvolvimento. Estas medidas séo necessarias
para eliminar o obstaculo que hoje impede, no Brasil,
a liberagao de recursos para programas sociais.

e Mentalidade tecnocratica, nos projetos habitacio-
nais: A Relatoria constatou em suas missoes, que 0s
projetos habitacionais implantados com recursos dos
programas habitacionais publicos sao inadequados,
em relacdo ao padrédo habitacional (metragem das
unidades, lotes, material de construcdo, fachadas e
acabamento); esses projetos resultam em moradias
de baixa qualidade, muitas vezes precarias e de
risco. Os gestores e técnicos da area habitacional
tém demonstrado mentalidade extremamente
tecnocratica, ao sobrevalorizar o item “custo da
moradia”, para populagdo de baixa renda; dado
que as populagdes ndo tém recursos para pagar
pelas casas, 0s projetos habitacionais implantados
com recursos publicos tém qualidade inferior e pa-
drbes habitacionais insatisfatérios; sao localizados
nas periferias das cidades, sem que se implante a
indispenséavel rede de infra-estrutura e servicos; e
desconsiderando os padrées culturais de moradias
construidos pelas proprias populacdes, em diversos
segmentos sociais. Para superar este obstaculo, é
preciso que os gestores e técnicos incorporem, nos
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projetos de habitagao popular e de interesse social, 0
componente inafastavel do direito que as populacdes
tém a Moradia Adequada.

e Tarifas elevadas de energia elétrica, para a po-
pulacao de baixa renda: A Relatoria constatou em
suas missdes, em especial nos assentamentos habi-
tacionais populares nas cidades do Norte e Nordeste
e nos corticos na cidade de S&o Paulo, preco muito
alto das tarifas de energia elétrica. Os critérios esta-
belecidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia (ANEEL)
impedem que a populacdo de baixa renda beneficie-
se do direito a tarifa social subsidiada e condizente
com a sua renda’®. Em alguns Estados, as empresas
concessionarias deste servico (como a Eletropaulo,
em Sao Paulo) tém-se excedido em praticas ilegais,
como exigir a confisséo de divida da populagéo
de baixa renda, que néo recebe nenhum tipo de
tarifa social em razao da sua condigéo social, como
determina o Estatuto da Cidade. Para superar este
obstaculo, é preciso instituir um programa nacional
de tarifa social de energia elétrica com a anuéncia
do Conselho Nacional das Cidades, que considere
as desigualdades sociais e regionais.

e Pratica reiterada de despejos forcados e atuagao
do poder Judiciéario, no trato dos conflitos sociais:
Além de ndo haver nem politicas nem medidas que
visem a solucionar estes conflitos e que previnam
e evitem os despejos forcados, todas as liderancas
denunciaram que o principal obstaculo estéd na
atuagao do poder Judiciério, que ainda néo tomou
as medidas necessarias para capacitar seus juizes
e Orgdos, nem 0s preparou adequadamente para
julgar as situacdes de conflitos relacionadas com o
direito a terra, a moradia e a cidade. (Ver, adiante,
0s comentarios sobre o Judiciario).

78 Ver Artigo “Marcha Baixa Renda Solicita Audiéncia Publica” de
22/3/2004, na Internet, em www.proteste.org.br. Em Porto Velho,
constatou-se que hé contas de energia elétrica com valores de
trezentos reais, nos assentamentos visitados.
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Tipologia dos conflitos
averiguados

Nesta Missao Conjunta, foram investigadas diferentes
situacdes de conflito e violacdo, que permitiram que as
Relatorias Nacionais e da ONU conhecessem o quadro
com maior profundidade. A partir do que foi conhecido
e investigado, mapearam-se alguns conflitos-tipo, e
construiu-se a seguinte tipologia dos casos de violagao
do Direito a Moradia Adequada no Brasil, em 2005:

e Falta de condicdes de habitabilidade e seguranca

juridica da posse em favelas, corticos e ocupacdes

urbanas: Missdo a Sao Paulo — Situacdo dos morado-
res de corticos, favelas e ocupagdes urbanas.

e Comunidades de baixa renda, vivendo em area

de risco, sob grave ameaga a vida e a satde: Missdo

ao Recife — Favela Vila Imperial em é&rea de risco;

e ocupacdo Agua Fria. Missdo a Fortaleza — bairro

Lagamar e adjacéncias, anualmente atingido pelas

enchentes.

e Deslocamento forcado de comunidades tradi-

cionais quilombolas: Missao a Alcantara — Desloca-

mento forcado de comunidades rurais tradicionais
quilombolas, para implantagéo da Base de Langa-
mento de Foguetes da Aeronautica.

e Despejo de populagao de baixa renda, para im-

plementar projetos turisticos: Missdo a Fortaleza

— Deslocamento forcado de pescadores da praia

de Goiabeiras, para implantar o projeto turistico da

avenida Costa Oeste. Misséo a Salvador — Desloca-
mento forcado de moradores do Centro Histérico do

Pelourinho.

e Planos e projetos estratégicos para a cidade,

construidos sem participagao popular: Missdo a

Alcéntara — Falta de participacdo e consulta popu-

lar para implantar o projeto espacial nos territorios

quilombolas de Alcantara. Misséo a Fortaleza — Falta
de participacdo popular no processo de revisao
do Plano Diretor Municipal e no Projeto Turistico
da avenida Costa Oeste do Estado do Ceara e do
municipio de Fortaleza. Missdo a Salvador — Falta

de participagéo popular na elaboragéo do Plano

Diretor Municipal aprovado e no Projeto Turistico

de Revitalizacao do Pelourinho.

Destacamos que a discriminagdo da populacao
pobre, em especial os negros e as mulheres, e a falta de
participacdo popular na gestdo da cidade, para formular e
implementar planos e projetos estratégicos para a cidade,
sdo violagdes que se constatam em todos os casos.

O direito a regularizacdo fundiaria para a populacéo
de baixa renda, como forma de democratizar o acesso
ao solo urbano e rural, é reiteradamente violado, tanto
pelo poder publico como pela iniciativa privada, como
vé-se nas violacdes apuradas em diferentes Estados
brasileiros. Essa realidade deve ser combatida e esta
sendo combatida, para que as populagcbes possam be-
neficiar-se de leis inovadoras, como o Estatuto da Cidade.
Nisso trabalham hoje, especialmente, as organizacbes
populares, com suas diferentes praticas, para exigir que
se respeitem os seus direitos a ter um padrao de vida
adequado nas cidades.
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Pressupostos para dar solucao
pacifica a situacoes de conflito
em que haja ameaca de despejo
e de deslocamentos forcados

Dentre as principais diretrizes contidas nas normas
internacionais, destacamos as medidas que devem ser
adotadas pelas autoridades brasileiras para promover o
Direito a Moradia, com vistas, em especial, a dar solu¢éo
pacifica as situagdes de conflito.

® Reconhecer 0s grupos vulneraveis, como titulares
do Direito a Moradia, sem discrimina-los em razdo da
origem social, posicdo econdmica, origem étnica, sexo,
raca ou cor. Deve-se reconhecer que esses grupos tém
direito a politicas publicas especificas; e que devem ser
incluidos como beneficiarios e agentes de qualquer pro-
jeto de desenvolvimento (sobretudo dos que os atinjam
diretamente), como meio para garantir tratamento ison6-
mico na aplicacao das normas de protecao dos direitos
humanos instituidas em nosso ordenamento juridico.

® Democratizar o acesso a terra e a propriedade,
de modo que se regulem as atividades do setor privado;
devem-se instituir os instrumentos juridicos e urbanisti-
cos de regularizacdo fundiaria pelos quais se reconheca
o Direito a Moradia das populacbes que vivem nos
assentamento informais, mediante leis sobre politica
urbana e habitacional (como sdo os Planos Diretores
nos municipios).

® Reconhecer e fazer valer o direito a participagao:
as populages locais mais vulneraveis devem ser consul-
tadas e devem participar da definicao de qualquer projeto
estratégico para a cidade, em especial no territério que
ocupam. As minorias devem atuar como beneficiarios
e agentes dos projetos de desenvolvimento (art. 7°, do
Decreto n°® 5.051/2004, que regulamenta a Convencéo
169, da OIT, Organizacéo Internacional do Trabalho’™).
A participacéo efetiva € aquela que garante o direito a
informacao, devendo ser divulgada, em local e tempo
apropriados, com procedimentos ndo apenas consultivos,
mas deliberativos e vinculantes.

® Disseminar informacdes que ajudem todos a
entender que os despejos forcados e demolicbes de
domicilio como medida punitiva violam leis e normas
nacionais brasileiras (Constituicao Federal, Estatuto da
Cidade) e também violam tratados internacionais de que
o0 Brasil é signatério (Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos, Convencéo de Genebra de 1949, Protocolos
de 1977 e a Convencgao 169/01T#).

® Regulamentar devidamente a protecao legal as
pessoas afetadas pelas agbes de remogao, realocacao,
despejo, de modo que as pessoas disponham de recursos
juridicos apropriados para resguardar os seus direitos a
vida, a integridade fisica e a preservacéo de seus bens
e valores pessoais.

® O Estado esta obrigado, como disposto no item
14 do Comentério Geral n® 7 do Comité dos Direitos
Econdémicos Sociais e Culturais das Nagbes Unidas, a
tomar os seguintes cuidados e providéncias, no caso
de ser iminente algum despejo forcado:

(i) antes de realizar qualquer despejo forcado,

especialmente os que envolvam grande grupos de

pessoas, 0 Estado deve explorar “todas alternativas

possiveis”, consultando as pessoas afetadas, a fim

de evitar ou de minimizar o uso da forca ou, ainda,

de impedir o despejo;

(i) assegurar as pessoas afetadas pelo despejo, que

elas possam utilizar os remédios legais (o direito

de defesa e o recurso das decisdes judiciais de

despejo);

(iii) assegurar a todas as pessoas afetadas pelos

despejos forcados o direito a indenizacdo adequada,

79 Transcricao: “Os povos interessados deverdo ter o direito de es-
colher suas préprias prioridades no que diz respeito ao processo de
desenvolvimento, na medida em que ele afete a sua vida, crencas,
instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam
ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel,
0 seu proprio desenvolvimento econdémico, social e cultural. Além
disso, esses povos deverdo participar da formulacéo, aplicacéo e
avaliacéo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e
regional suscetiveis de afeta-los diretamente”.

80 Regulamentado pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004.
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referente aos bens pessoais ou reais de que foram

privados.

Garantir a protecado processual das pessoas afetadas
pelos despejos forgados, de forma a resguardar o direito
de defesa das pessoas afetadas e de forma que todos os
notificados tenham prazo suficiente para defender-se e
para reorganizar sua vida; prestar a todos os interessa-
dos, em prazo razoavel, informacao relativa ao despejo
previsto e, se for o caso, sobre o fim a que se destinam as
terras e residéncias; garantir a presenca de funcionarios
publicos ou seus representantes, especialmente quando
o despejo afete grande numero de pessoas; identificar
com precisao e exatamente todas as pessoas que serdo
atingidas pelo despejo; garantir que os despejos nao
sejam executados quando haja mau tempo ou seja noite,
oferecendo os correspondentes remédios juridicos, em
cada caso; assegurar a prestacdo de assisténcia juri-
dica as pessoas que necessitem pedir indenizacao nos
tribunais; ter locais apropriados para a guarda dos bens
e utensilios pessoais das pessoas que serdo despejadas;
oferecer abrigos para as pessoas despejadas.

Respeitar as populagdes tradicionais e seus modos
de vida: De acordo com o art. 16 da Convencgao 169/0IT
(Decreto n° 5.051/2004), os povos tradicionais, como
regra, ndo podem ser deslocados das terras que ocu-
pam?&!. Segundo a Convencédo, o deslocamento depende
do “consentimento dos mesmos, concedido livremente
e com pleno conhecimento de causa”. Ja o art. 27, c/c
26, da Convencao Americana de DDHH diz que somen-
te em caso de “guerra, de perigo publico, ou de outra
emergéncia que ameace a independéncia ou seguranca
do Estado-parte”, os povos tradicionais podem ser des-
locados. Quanto a justa reparacao, os povos deslocados
deverdo receber terras de qualidade e estatuto juridico
pelo menos igual as terras que ocupavam anteriormente,
lhes permitindo cobrir suas necessidades e garantir seu
desenvolvimento futuro. A indenizacdo em dinheiro é
apenas subsidiaria.

81 De acordo com o art. 16, da Convengdo 169 OIT (Decreto n°
5.051 19 de abril de 2004).

Tarifas sociais de energia elétrica
para populacao de baixa renda

A modicidade das tarifas dos servigos publicos essen-
ciais € um dos componentes do Direito a Moradia Ade-
quada, visto que ndo ha padrao de vida digno sem acesso
garantido a energia elétrica e a 4gua a custos compativeis
com as diferentes faixas de renda da populacéo.

O art. 47, da Lei n° 10.257/01, prescreve que “Os
tributos sobre imoveis urbanos, assim como as tarifas
relativas a servigos publicos urbanos, seréo diferenciados
em funcéo do interesse social.” E, pois, dever do Estado,
das Agéncias Reguladoras (ANEEL; e ANA, Agéncia
Nacional de Aguas) e das concessionérias garantir que
a lei seja cumprida.

Considerando que a energia é um servigo essencial e
que a garantia de acesso a todos os cidadaos brasileiros
€ um dever do poder publico, nos termos do art. 175 da
Constituicao Federal; considerando que 0s novos critérios
para a tarifa social definidos pelo governo federal sdo
mais restritivos; a PROTESTE (Associacao Brasileira de
Defesa do Consumidor), o Instituto Pdlis, de Estudos,
Formacao e Assessoria em Politicas Sociais, o Sindicato
dos Engenheiros do Estado de Sdo Paulo, o Instituto Ilu-
mina, a Comissao de Privatizacéo da OAB-SP, o Férum
de Corticos e Sem Teto de SP e a UMM uniram suas
forcas para reivindicar a revisao dos critérios utilizados
para garantir o direito a tarifa social.

Atarifa subsidiada deve atingir uma faixa mais ampla
da populacgéo classificada como pobre, e néo se restringir,
como hoje, a parcela que vive abaixo da linha da pobreza.
Por exemplo, “nas residéncias que consomem até 80
kWh por més, que estdo automaticamente dentro da
tarifa social, a familia ndo pode ter chuveiro elétrico em
casa”, diz o engenheiro Ari Ferreira de Abreu, professor
da Universidade Federal de Santa Catarina®, “porque
esse nivel de consumo equivale ao uso de um chuveiro
por duas horas diarias por més”.
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Além disto, sendo um programa de ambito nacional, a
fixacao de critérios deve ser adequada a realidade brasileira,
sempre levando em consideragéo as diferencas regionais.

Em 06 de maio de 2003, foi entregue uma proposta
ao Ministério de Minas e Energia e a ANEEL, de fixacéo
de novos critérios para a concessao dos descontos®?
devidos a baixa renda; até agora, ndo houve resposta do
governo federal.

Os critérios que as entidades
reivindicam das autoridades para
concessao da Tarifa Social:

e Manter o patamar de consumo, mas considerar
as diferencas regionais.

e Nao exigir ligacao monofasica.

e Conceder desconto a todos que estejam inscritos
em qualquer programa social governamental, seja
federal, estadual ou municipal.

e Conceder o beneficio para aqueles que, apesar de
ndo estarem inscritos em programas sociais, residam
em imével com até 90 m?, com padrao de construcao
modesto ou precario (informagdes constantes dos
carnés de IPTU, ou que as prefeituras possuem em
cadastros publicos de facil acesso para as conces-
sionarias distribuidoras de energia elétrica).

e Conceder o beneficio para os consumidores que
residam nas zonas de pobreza registradas pelos
municipios, como favelas e corticos, definidas como
ZEIS, na cidade.

e Desburocratizar o processo de enquadramento nas
faixas de baixa renda; a desburocratizacéo representa
entender e respeitar a essencialidade dos servicos.

82 Ari Ferreira de Abreu, professor da Universidade Federal de
Santa Catarina, no artigo “Tarifa social definida pelo governo é mais
restritiva”, em Folha de S. Paulo, 09/09/2002.

83 0O subsidio, que pode representar desconto de até 65% na tarifa
convencional, além da isencdo de cobranca de outros encargos,
como o ECE (Encargo de Capacidade Emergencial), o famoso
‘seguro anti-apagao’.

Inconstitucionalidade dos
critérios atuais

A Lei n° 10.438/02, instituiu um novo critério para
0 enquadramento dos consumidores na sub-classe resi-
dencial “baixa renda”. De acordo com esse novo critério,
héa duas situagoes:

(i) estdo automaticamente enquadrados os consumi-
dores que mantiveram a média dos ultimos doze meses
de consumo no patamar de O a 80 KWh/més, com ligacéo
monofasica. Assim, independentemente da comprovacao
qualqguer outro requisito, esses consumidores tém direito
a desconto, que chega a 75%, da tarifa convencional;

(i) para serem enquadrados como de baixa renda
e usufruir do desconto, os consumidores com média de
consumo entre 80 e 220 KWh/més devem comprovar: (1)
possuir ligacdo monofasica (Res. n° 485/2002); (2) estar
inscritos em programa social federal (o Bolsa-Familia, que
congrega oito programas); e (3) provar renda familiar per
capita de 100 reais (Res. n° 694/2003).

Em vigor desde 31 de julho, essas novas exigéncias
ainda trazem pouca informacdo e muita burocracia, e
0 consumidor tem pouco tempo para comprovar sua
condicdo. Segundo Flavia Lefevre®, da PROTESTE, os
problemas da legislacdo em vigor sdo graves:

“O primeiro deles diz respeito a necessidade de os con-
sumidores provarem que tém ligagao monofasica. No
Estado de Sao Paulo, por exemplo, sdo raras as ligagoes
monofasicas e existem milhdes de cidadédos pobres que
estardo excluidos automaticamente do beneficio da
tarifa social, que representa um desconto de mais de
65%, por ndo possuirem as ligagdes monofasicas”.
“Além desse equivoco, a exigéncia de cadastro em
programa social do governo federal para fazer jus aos
beneficios na conta de luz ¢ um absurdo,“como se
existissem pobres municipais, estaduais e federais,
dentro do mesmo pais”. Os que nao estdo inscritos
no programa Bolsa-Familia terdo que assinar uma de-
claracdo para provar que se enquadram nos critérios
de baixa renda”.
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“Outro grave problema é o fato de a Resolucéo 694/2003
da ANEEL exigir a comprovacéo de renda familiar per
capita de até 100 reais (ou trinta e cinco ddlares). Ha
milhdes de cidadaos nas regides Sul e Sudeste do pais
que (mesmo que possuam ligagdo monofésica) tém
renda entre o patamar de 100 e 300 reais € nem por
isso deixam de ser pobres. E importante refletir que o
custo de vida nos grandes centros € alto e que o nivel
dos salarios nas regides Sul e Sudeste sdo superiores
ao que se encontra nas regides Norte e Nordeste. Isto
ocorre em virtude de que nas regides Sul e Sudeste con-
centra-se a produgao de produtos e servigos e, portanto,
as riquezas do pals; essas regides, tém renda familiar
per capita superior a 100 reais”.[grifo nosso]

Ha varias situacdes claras em que o beneficio é
merecido, mas ndo podera ser recebido: em corticos,
por exemplo, o consumo supera os 220 KWh/més; ha
familias das regides Sul e Sudeste, com renda superior
a 130 reais, que sdo muito pobres, dado o alto custo de
vida nas cidades onde residem; e ha, também, os mi-
Ihdes de consumidores da Regido Metropolitana de Sao
Paulo que, apesar de possuirem ligagcbes monofasicas,
perderam o beneficio ou ndo poderao recebé-lo, dada a
interpretacdo equivocada da AES Eletropaulo (e outras
concessionarias), a respeito do sistema monofésico.

Agrava este cenério de violagéo de direitos, ainda, a va-
riacéo do valor da tarifa de 1995 a 2003, que foi de 326,63%
no Sudeste, contra 310% de variacdo média no Brasil®®.

Sendo assim, condicionar a concessao do desconto
na tarifa de energia elétrica a renda de 100 reais por
més implica desrespeitar o principio da igualdade, pois
implica desrespeitar as diferencas regionais e atropelar o
direito, de milhdes de cidadaos, de ter acesso garantido
a Servigos essenciais.

Dado que energia elétrica é indispensavel a vida
— é servigo essencial —, 0 que termina por ocorrer € a

84 Artigo “Marcha Baixa Renda Solicita Audiéncia Publica” de
22/03/2004. Na Internet, em www.proteste.org.br.

85 Segundo informacdes retiradas do sitio da Internet da ANEEL,
INPC — 222% do IBGE, jan. 95 a dez 2003.

proliferacdo de ligagdes clandestinas (os chamados
“gatos”) e o uso descontrolado da energia elétrica, um
bem fundamental para o desenvolvimento da economia
do pais e para a dignidade da vida humana. No limite,
a inadequacao das normas em questdo a realidade dos
consumidores brasileiros implicara também um alto custo
econdmico e social para o pafs.

Regularizacao Fundiaria e
Plano Diretor

A Relatoria Nacional na Missédo Conjunta constatou
uma grande demanda de comunidades situadas em areas
urbanas e rurais, que estéo reivindicando o reconheci-
mento legal e juridico de seus territorios e moradias, bem
como de terem seus territérios protegidos pelo Estado
brasileiro. Os preceitos da ordem legal urbana brasileira
destinada a legalizar e urbanizar as areas urbanas e rurais
consolidadas e ocupadas por populacao de baixa renda
e populacdes tradicionais, tendo o Direito a Moradia
como elemento essencial, sdo os seguintes: o direito a
cidades sustentaveis; os principios das func¢des sociais
da cidade e da propriedade, da igualdade e justica social;
o0 desenvolvimento urbano ambientalmente sustentavel
e a gestdo democratica da cidade.

A regularizacdo fundiaria e urbanizagéo de éareas
ocupadas por populacéo de baixa renda, mediante o es-
tabelecimento de normas especiais de urbanizacéo, uso
e ocupacao do solo e edificacéo, consideradas a situagao
socioecondmica da populacdo e as normas ambientais,
€ uma norma nacional prevista como diretriz da politica
urbana no Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/01,
art. 2°, inc. XIV). Como norma nacional, deve ser obser-
vada e respeitada pela Unido, Estados e municipios, com
0 objetivo de prover um dos componentes do Direito a
Moradia que € a segurancga juridica da posse.

Com esta norma nacional, passou a ser obrigacao
do Estado brasileiro através dos seus entes federativos
o reconhecimento legal e juridico da moradia e da
posse da terra de milhdes de pessoas que vivem em
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assentamentos informais tanto nas areas urbanas como
rurais, como medida fundamental para assegurar o
cumprimento da funcao social da propriedade.

O Estatuto da Cidade arrola como instrumentos da
politica de regularizacéo fundiaria, nos termos do art. 4°,
inc.V, as ZEIS (“f”); a Concessao de Direito Real de Uso
(“g"); a Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia
(“h"); Usucapido Especial de Imével Urbano (“}”); Assis-
téncia Técnica e Juridica Gratuita para as comunidades
e grupos sociais menos favorecidos (“r").

Com relacdo a dimensao da regularizagao fundiéria,
a diretriz prevista no Estatuto da Cidade define como
componentes essenciais desta politica:

(i) a urbanizacéo da area ocupada, visando a melhoria
das condigOes habitacionais das moradias existentes;

(i) e a legalizacédo da é&rea, mediante a outorga
de um titulo de reconhecimento legal da moradia
para 0s ocupantes da area, passivel de ser registra-
do no Cartoério de Registro de Imdveis. Neste sen-
tido, temos plena concordancia com o conceito de
regularizacdo fundidria elaborado por Betania de
Moraes Alfonsin para avaliar os programas de regulari-
zacgao fundiaria nas cidades brasileiras e que pode servir
como referéncia para a definicéo da politica nacional:

“Regulariza¢éo fundiaria é o processo de interven-
¢ao publica sob os aspectos juridico, fisico e social,
que objetiva legalizar a permanéncia de populagctes
moradoras de areas urbanas ocupadas em desconfor-
midade com a lei para fins de habitacéo, implicando
acessoriamente melhorias no ambiente urbano do
assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade
de vida da populacéo beneficiaria” &

Unido e Regularizacao Fundiaria

e A Unido deve adotar de uma politica nacional de
regularizacao fundiaria, que atenda todos os compo-

86 ALFONSIN, Betania de Moraes. Regularizacéo Fundidria: Um
Imperativo Etico da Cidade Sustentavel — O Caso de Porto Alegre. O
Direito a Cidade. Trilhas Legais para o direito as cidades sustentaveis,
Max Limonad, Sao Paulo, 1999, p. 163.

nentes do Direito a Moradia. A Uni&o deve formular
e executar esta politica de forma integrada pelos
Ministérios responséaveis pela regularizagéo fundiaria
das areas ocupadas por populacéo de baixa renda,
em especial o Ministério das Cidades, Ministério do
Desenvolvimento Agréario, Secretaria do Patrimonio
da Unido, Ministério da Justiga, a Secretaria da Pro-
mocao da Igualdade Racial. Esta politica deve conter
um conjunto de acg0es integradas, que envolvam as
acoes de urbanizacao, de valorizagao da memoria e
identidade dos moradores dos assentamentos infor-
mais, que estimule e apdie atividades educacionais
e econdmicas de geracdo de renda e trabalho, e a
preservagao por lei das areas como de habitagcdo
de interesse social e de protegao histdrico cultural;
essas sdo medidas que devem englobar a dimensao
da politica de regularizacéo fundiaria.

e A Uniao deve constituir uma comissao especial
sobre Regularizacao Fundiaria formada pelo Minis-
tério das Cidades, Ministério do Desenvolvimento
Agrario, Secretaria do Patrim6nio da Unido, Ministério
da Justica e Secretaria Especial de Direitos Humanos,
para mapear as situacgoes de conflitos, como amea-
cas de deslocamento e despejos forgados, acoes de
reintegracao de posse, implantacdo de megaprojetos
de desenvolvimento que podem resultar em remo-
¢oes e deslocamentos de comunidades, e identificar
nestas situactes as comunidades gue tém o direito
a regularizacao fundiaria de seus territérios; a partir
da identificacdo destas comunidades, priorizar a
regularizacao fundiaria como ponto de partida para
a solucao dos conflitos mapeados.

e A revisdo da Lei n® 6.766/79 (que trata do par-
celamento do solo, em discussdo no Congresso Na-
cional) deve contemplar normas que simplifiquem a
regularizacao das areas urbanas e rurais ocupadas
por populagéo de baixa renda e populacdes tradi-
cionais, principalmente com relacdo aos aspectos
de registro publico.
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Municipio e Regularizacao Fundiaria

O municipio tem a atribuicdo constitucional, nos
termos do art. 182 da Constituicdo brasileira, de ser o
ente federativo competente para implementar a politica
urbana, que tem por objetivos assegurar o pleno desen-
volvimento das fungdes sociais da cidade, do cumpri-
mento da fungéao social da propriedade e o bem-estar de
seus habitantes. Isto significa que o municipio tem papel
preponderante pra promover a regularizacao fundiaria
em seu territério.

Considerando que o principal instrumento constitucio-
nal para a promogao da politica urbana no municipio € o
Plano Diretor, a politica da regularizacéo fundiaria municipal
deve ser estabelecida através deste instrumento. Esta de-
fesa também se justifica por caber ao Plano Diretor definir
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade, os
critérios, as medidas e 0s instrumentos para assegurar que
a propriedade urbana cumpra a sua funcéo social.

Cabe ressaltar que o Plano Diretor, nos termos do art.
40, paréagrafo 2 °, do Estatuto da Cidade, devera englobar
o territério do municipio como um todo, o que significa
o territorio considerado urbano e o considerado rural.

Assim, para adotarem uma politica municipal de regu-
larizagao fundiéria dos assentamentos informais por meio
do Plano Diretor ou lei municipal especifica (se o Plano
Diretor nao for obrigatério), os municipios devem:

e Constituir um programa de regularizacao fun-

didria e urbanizacdo das éareas urbanas e rurais

ocupadas por populacao de baixa renda ou por
populacdes tradicionais.

e Estabelecer as diretrizes para a regularizagao fun-

diaria de areas de dominio da Uniao e do Estado.

e Delimitar as areas urbanas e rurais ocupadas por

populacdo de baixa renda passiveis de regularizacao

fundiaria, como ZEIS.

e Constituir um comité gestor para cada ZEIS, com
participagao da comunidade, para elaborar e executar
0 plano de urbanizacdo da area objeto da regularizacédo
fundiaria.

e Definir os instrumentos que devem ser aplicados

pelo municipio para a regularizagao das areas urbanas
e rurais ocupadas por populacgdo de baixa renda, como
0 usucapiao urbano, a concessao de uso especial para
fins de moradia, a concessdo de direito real de uso, o
usucapiao rural, a cessdo de posse, a concessao de
terras publicas para fins de reforma agraria.

e Constituir um programa de assisténcia juridica a
populacao de baixa renda dos assentamentos infor-
mais, e para as populacges tradicionais como as co-
munidades quilombolas, para promover as medidas
administrativas, judiciais e registrariais cabiveis para
fins da regularizagao fundiaria, como o usucapiao
urbano, a concessdo de uso especial para fins de
moradia, o usucapido rural, as concessdes de terras
publicas para fins de reforma agraria, a titulacéo das
areas remanescentes de quilombos.

e A atuacdo do municipio € fundamental para viabi-
lizar o reconhecimento do Direito a Moradia e a terra
de populagdes tradicionais, como as popula¢cdes ne-
gras remanescentes de quilombos e das populagoes
indigenas. Apesar da competéncia para proceder a
titulacéo nestes casos ser da Unido, 0o municipio tem
a competéncia para estabelecer normas de protecao
sobre o uso e ocupacao destes territérios. Para aten-
der esta finalidade, o municipio, através do Plano
Diretor, deve definir os territorios das comunidades
remanescentes de quilombos e de populagoes in-
digenas, situados nas areas urbanas e rurais como
Macroareas de Territério Etnicos onde devem ser
definidas diretrizes especificas para a regulacao dos
usos e atividades voltadas a preservacdo dos grupos
étnicos formadores da sociedade brasileira como
moradia, manifestacdes culturais, atividades econ6-
micas sustentaveis como a pesca e producéo artesa-
nal, e protecao do meio ambiente. Nas Macroareas
de Territérios Etnicos poderao ser delimitadas Zonas
Especiais de Interesse Social, de Protegao histérico
cultural, de Preservacdo Ambiental, como forma de
garantir a protecdo juridica tanto dos direitos a terra
e moradia destas populagdes, como de resguardar
e promover suas peculiaridades étnicas.
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Gestao democratica da cidade

A Relatoria Nacional constatou nos municipios visi-
tados durante a misséo, a falta de gestdo democratica
em processos de elaboracao e execucdo de politicas
programas e projetos de habitacdo de interesse social,
na elaboracdo e implementagao de projetos de desen-
volvimento de grande impacto, de elaboragao de planos
diretores, e de mediagao e solucéo de conflitos relativos
ao Direito a Moradia de grupos sociais. Estas situacoes
configuram violacdo do direito a cidade, que tem como
um dos seus componentes a gestdo democratica da ci-
dade, bem como ao principio constitucional das funcdes
sociais da cidade.

A norma prevista no art. 2° inc. I, do Estatuto da
Cidade, contém como diretriz da politica urbana a gestao
democratica por meio da participacdo da populacéo e de
associacoes representativas dos varios segmentos da comu-
nidade, na formulacéo, execucédo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Para que haja Gestdo Democratica da Cidade, é
preciso aplicar padrées culturais e sociais com ética, nas
cidades onde os conflitos de interesse sejam mediados e
negociados em esferas publicas e democraticas. Assume-
se como principio basico da politica urbana o imperativo
de se discutirem os rumos das cidades com os varios
setores que compdem a sociedade. Garante-se, dessa
forma, a participacdo da populagao nas decisdes sobre
as atividades e as fung@es urbanas das cidades, por meio
dos instrumentos estabelecidos no Estatuto da Cidade.

O Estatuto da Cidade, pelos artigos 43 e 44, define
as ferramentas que o poder publico e a sociedade de-
vem utilizar especialmente no municipio, para enfrentar
0s problemas de desigualdade social e territorial nas
cidades: conselhos de politica urbana; conferéncias da
cidade; orcamento participativo; audiéncias publicas,
iniciativa popular de projetos de lei, estudo de impacto
de vizinhanca.

Com base nestes preceitos legais e considerada a
realidade que a Relatoria constatou, devem ser tomadas
as seguintes medidas:

e Os entes federativos e instituicdes do Estado
brasileiro devem aplicar os principios da paz e das
funcdes sociais da cidade, de forma conjugada
com os principios da fungao social da propriedade,
igualdade e da razoabilidade para a solugao pacifica
dos conflitos fundiarios, de moradia de alta litigio-
sidade e complexidade que resultem em lesdo aos
direitos econdmicos, sociais e culturais e ambientais
de comunidades e grupos sociais vulneraveis. Estes
principios devem ser aplicados para solucionar os
conflitos constatados nos municipios de Alcantara,
Fortaleza, Salvador, Recife e Sao Paulo.

e As instituicbes do Estado brasileiro devem reco-
nhecer a legalidade e a legitimidade das acdes
que exijam o Direito a Moradia e demais direitos
econdmicos sociais e culturais na esfera admi-
nistrativa, legislativa e judicial, das organizacoes e
movimentos populares e dos moradores de bairros,
loteamentos e conjuntos habitacionais populares,
favelas, corticos, vilas e povoados situados em areas
urbanas e rurais.

e A Unido, Estados e municipios, para garantir a
participacdo dos habitantes pobres e de suas comu-
nidades nos processos de producao de leis, politicas,
programas e projetos que afetem diretamente sua
vida, devem, como prioridade, destinar recursos
para acdes de educacao e capacitacdo nas areas de
politicas publicas, gestao e planejamento, direitos
e cidadania, destinando estas acdoes em especial
para os jovens, as mulheres e os idosos, e constituir
parcerias com universidades, organizagGes nao go-
vernamentais e escolas, para executar estas agoes.
e A Unido, os Estados e os municipios devem viabili-
zar espacos de gestao democratica da cidade, como
o Conselho e a Conferéncia das Cidades, e utilizar os
instrumentos das audiéncias e consultas publicas
para tomada de decisdes sobre projetos de grande
impacto sobre a vida dos habitantes da cidade.

e A Uniado e os Estados devem respeitar as decisoes
tomadas em espacgos democraticos e participativos
legalmente constituidos em cada municipio, sobre
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assuntos relacionados ao uso e ocupacao e implanta-
¢ao de projetos de grande impacto em &reas urbanas
ou rurais ocupadas por populacdo de baixa renda ou
populag@es tradicionais.

e Os municipios visitados pela missédo da Relatoria
devem constituir Comissoes de Mediacao e Conci-
liacao de Conflitos Fundiarios, compostas de repre-
sentantes do governo federal, do governo do Estado
e do respectivo municipio e representantes dos mo-
radores, comunidades, organizacdes da sociedade,
empresas e instituicdes envolvidas no conflito.

e As instituicbes do Estado brasileiro devem pro-
duzir, divulgar, disponibilizar e distribuir materiais,
em linguagem clara e simples, sobre programas,
projetos e documentos publicos de interesse das
comunidades (por exemplo, a proposta do Plano
Diretor do municipio), para garantir o direito a
informacdo. Para tanto, devem ser utilizados os
meios de comunicagdo de massa (programas de
radio e televiséo) e deve-se estimular a organizagéo
de radios comunitéarias.
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Recomendacoes ao governo
brasileiro, para implementar
o Direito a Moradia Adequada
no Brasil

e Utilizar os fundos destinados para o reembolso da
divida externa, para implementar politicas sociais
que reduzam as desigualdades sociais no Brasil.
O governo brasileiro deve defender na comunidade
internacional, junto com outros paises em desenvol-
vimento, que se utilizem, para diminuir a pobreza
no pais, 0s recursos consumidos para pagamento
da divida externa; deve defender também que os
investimentos em saneamento e habitacdo para as
populacdes mais pobres, relacionados ao cumpri-
mento das Metas do Milénio para o Desenvolvimento
da ONU, nado sejam incluidos na divida, para efeitos
dos calculos do superavit primario dos paises deve-
dores e em desenvolvimento.

e Aplicar o Estatuto da Cidade nos municipios, para
formular e executar a politica urbana e habitacional
descentralizada baseada na fungéao social da proprie-
dade, na justa distribuicdo dos custos e beneficios
do processo de urbanizacao, no reconhecimento da
cidade informal, na democratizacdo do acesso a terra
urbana e na sustentabilidade.

e Instituir o Sistema Nacional das Cidades, forta-
lecer e consolidar o papel do Conselho Nacional da
Cidade e da Conferéncia Nacional das Cidades. Os
Estados devem aderir ao sistema, mediante a criagao
de Conselhos das Cidades e realizacdo de Conferén-
cias das Cidades; e os municipios, pelo sistema de
gestdo democratica, através dos Planos Diretores.
e Aprovar o Fundo Nacional de Moradia Popular®’
(no Senado Federal, Projeto de Lei n°® 2.710/92),
que vincula os recursos do FGTS (Fundo de Garantia
do Tempo de Servico), e constitui-lo para custear
0s programas de moradia popular e sua aplicacdo
adequada nos Estados e municipios, considerando
as desigualdades regionais e sociais.

e Constituir uma politica habitacional nacional
— a ser constituida pela Unido, com a participacao
dos Estados e municipios — que contemple as ne-
cessidades de Moradia Adequada das comunidades
negras quilombolas, das comunidades rurais e das
populacdes indigenas.

e Instituir planos nacionais e regionais de ordena-
cao do territério e de desenvolvimento econdémicos
e social, pela Uniao, que contemplem a diversidade
regional e cultural. Estes planos devem ser elabora-
dos e executados mediante processo democratico
e participativo, e devem aprovados no Conselho
Nacional das Cidades.

e Revisar a lei de parcelamento do solo (Lei n°
6.766/79) e as normas de registro publico de
imoveis, visando a simplificar os procedimentos de
regularizacao fundiaria das areas ocupadas por po-
pulagdo de baixa renda e por popula¢@es tradicionais,
e a reduzir custos.

e Promover a regularizacao fundiaria das areas pu-
blicas da Unido, Estados e municipios e demais areas
ocupadas por populacdo de baixa renda (corticos,
favelas, loteamentos irregulares e clandestinos, etc.);
demarcar todas as terras indigenas; e fazer a titu-
lacao dos territérios remanescentes de quilombo,
garantida a assisténcia técnica e juridica gratuita e
considerada a questao de género®.

e Constituir um programa nacional de tarifa social,
pela Unido, com critérios baseados nas desigualda-
des sociais e regionais e nas condi¢cdes econdmicas
dos moradores de assentamentos de baixa renda. O
programa nacional de tarifa social de energia elétrica

87 Trata-se de projeto de iniciativa popular, que visa a criar o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, viabilizando o acesso a
habitacao, urbana e rural, para a populacéo de baixa renda (até trés
salarios minimos), e uma politica de subsidios.

88 Formular programas habitacionais destinados a facilitar a titulacéo
da posse da terra e moradia as mulheres chefes de familia, a exemplo
da Lei Municipal n° 13.770/04 de Sao Paulo, que da prioridade as
mulheres como beneficiarias dos programas de Habitacéo de Inte-
resse Social, com direito as politicas e a atendimento especial.
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deve ser instituido com a anuéncia do Conselho Na-
cional das Cidades, reconhecendo o direito a tarifa
social aos inscritos em programas sociais governa-
mentais que residam em imével com até 90 m?, com
padrdo de moradia popular ou nas ZEIS registradas
pelos municipios.

e Revisar os padrdes de moradia dos Programas
Habitacionais Populares municipais, estaduais e
federais, devendo os gestores e técnicos incorporar
0s componentes do Direito a Moradia Adequada nos
projetos de habitacdo popular e de interesse social,
como: a adequacado do tamanho das habitaces ao
numero de integrantes das familias, localizagdo proxi-
ma as oportunidades de trabalho e a rede de servigos
da cidade, implantagdo de infra-estrutura e servicos
urbanos, custo acessivel e respeito ao padréo cultural
em razao da diversidade regional existente no Brasil.
e Adotar Planos Diretores, pelos municipios, que
viabilizem oferta de areas em regides centrais do-
tadas de infra-estrutura e servicos para a promogao
de habitacdes populares e a regularizacéo juridica e
urbanistica das areas urbanas e rurais ocupadas por
populacado de baixa renda, definindo Zonas Especiais
de Interesse Social e de Protecéo Historico-Cultural.
e O poder Judiciario deve adotar medidas urgentes
para capacitar-se sobre questdes urbanas e de mo-
radia, implantar juizados especiais para julgar confli-
tos de terra, acOes de usucapiao urbano coletivo, de
demarcacao de terras e de regularizacdo fundiaria,
e realizar um mapeamento dos conflitos judiciais de
terra em areas urbanas e rurais.

e A Secretaria Especial de Direitos Humanos, o
Ministério da Justica, do Desenvolvimento Agrario
e das Cidades, devem, preventivamente, garantir a
seguranca das comunidades quilombolas e suas
liderancas em areas de conflito, no processo de re-
gularizacéo fundiaria, evitando a préatica de violéncia
pelos posseiros e grileiros da regiao.

e A atuacdo dos municipios é fundamental para
viabilizar o reconhecimento do Direito a Moradia e a
terra, de populagdes tradicionais, como as popula-
cOes negras remanescentes de quilombos, vez que
0 municipio tem a competéncia para estabelecer
normas de prote¢ao sobre 0 uso e ocupagao do seu
territério. Para atender esta finalidade, o municipio,
através do Plano Diretor, deve definir os territério
das comunidades remanescentes de quilombos si-
tuados nas areas urbanas e rurais, como Macroareas
Etnicas e/ou Zonas Especiais de Interesse Social e
de Protecao Historico-Cultural.

Sobre a situacao da moradia das
populacgoes indigenas

e O Governo brasileiro deve reconhecer a capaci-
dade das populagdes indigenas para participar da
formulagao das politicas publicas que resultam em
impacto em sua vida. O Ministério das Cidades deve
reconhecer as populagtes indigenas como segmento
da sociedade civil que deve ter representacdo nas
conferéncias municipais e estaduais e na Conferéncia
Nacional das Cidades, que serdo realizadas no ano
de 2005.

e A Secretaria Especial de Direitos Humanos, o

Sobre a situacao da moradia das
comunidades remanescentes de
quilombos

Ministério da Justica, do Desenvolvimento Agrario e
das Cidades, devem, preventivamente garantir a se-
guranca das populacoes indigenas e suas liderancas
em areas de conflito, no processo de demarcagao
dos territérios indigenas, evitando a pratica de vio-
[éncia pelos posseiros e grileiros da regido.

e A Uniao deve proceder a titulagdo das comu-
nidades remanescentes de quilombo, mediante o
reconhecimento pela Fundacao Cultural Palmares;
e a demarcacéo e titulacdo, pelo INCRA, de acordo
com o Decreto n° 4.887/03.
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e Os municipios que tenham parte de seu territério
ocupada por territdrios de populacoes indigenas de-
vem estabelecer através do plano diretor medidas e
acdes para assegurar moradia digna e protecao de
seus territdrios com a delimitacdo de Macrozonas
de Territérios Etnicos e Zonas Especiais de Inte-
resse Social e de Protecdo de Patriménio Cultural
Brasileiro.

e A Unido, os Estados e os municipios devem asse-
gurar para as populacgoes indigenas que vivem nas
areas urbanas o fornecimento dos servicos urbanos,
especialmente o saneamento basico, bem como a
implantacdo dos equipamentos comunitarios e ur-
banos, e deve garantir a implementacdo de projetos
de moradia digna, respeitando os usos e costumes
do modo de viver destas populacaes.



As defini¢cBes que aparecem a seguir foram formuladas
pela equipe da Relatoria Nacional para essa publicacao.
Muitas delas correspondem aos conceitos utilizados e
defendidos pela Relatoria, ou ao modo como interpre-
tou o significado desses termos. Podem existir outras
interpretacoes.

Areas de risco: terrenos em beira de rios e corregos
sujeitos a alagamentos, em encostas de morro ou altas
declividades, sob redes de alta tenséo, em faixas de do-
minio de rodovias, gasodutos e troncos de distribuicdo de
agua ou coleta de esgotos ocupados desordenadamente,
em geral por familias de baixa renda.

Audiéncias Piblicas: sdo instrumentos de democratiza-
cdo da formulagao e gestéo de programas, plano e projetos
publicos. A partir da ampla e adequada divulgacao e publi-
cizacdo dos contetdos e informac0es, a sociedade civil tem
a oportunidade de participar diretamente das decisoes.

Comunidade quilombola: comunidade tradicional que
se auto-identifica como remanescente de quilombo. Séo
grupos formadores de nossa sociedade, descendentes
predominantemente do povo africano (mas também de
origem indigena), que resistiram ou se rebelaram contra
0 regime escravista colonial, formando territorios indepen-
dentes onde a liberdade e o trabalho comum passaram a
constituir simbolos de liberdade, autonomia, resisténcia
e diferenciacéo do regime de trabalho escravista.

Concessao de Direito Real de Uso: ¢ um instrumento
instituido pelo Decreto-Lei n°271/67, que permite ao po-
der publico legalizar areas publicas utilizadas para fins de
moradia. Esse tipo de concessao depende de autorizagao
legislativa e no caso de destinacdo da area para projeto
de habitagao popular ha dispensa da licitagéo.

Concessao de Uso Especial para fins de Moradia:
€ um direito garantido pelo Estatuto da Cidade e Medida
provisoria n°® 2.220/01 para regularizar areas publicas
onde residam moradores de baixa renda, uma vez que 0s
imoveis publicos nao podem ser adquiridos pelo Usuca-
pido. Pode ser requerido individual ou coletivamente.

Glossario

Corticos: ou habitacao coletiva multifamiliar sio
em geral imoéveis particulares super adensados com
precérias condi¢des de habitabilidade, com risco a satde
ou de vida. Os corticos também s&o irregulares em razao
da precariedade da relacdo entre proprietario ou locador
e 0s moradores (locatérios ou sublocatérios).

Desenvolvimento sustentavel: ¢ entendido como
as alternativas de desenvolvimento que satisfazem as
necessidades do presente sem comprometer a capaci-
dade de as futuras geracoes satisfazerem suas proprias
necessidades.

Despejo ou deslocamento forgado: ocorre quando
ha a remogéo de pessoas ou grupos de suas casas, inclu-
sive daquelas construidas em assentamentos informais,
contra sua vontade. Essa pratica constitui grave violagéo
dos direitos humanos, em particular, do Direito a Mora-
dia Adequada, nos termos da resolugédo n°® 1.993/77 da
Comisséao de Direitos Humanos das Nacoes Unidas, de
que o Estado brasileiro é signatario.

Direito de Superficie: é um instrumento regulamenta-
do pelo Estatuto da Cidade, que permite que o proprietario
de um imovel transfira para outra pessoa (moradores que
detenham a posse ou poder publico) o usufruto do solo,
subsolo ou espacgo aéreo de um terreno, sem que seja
transferida sua propriedade.

Direitos Etnicos: sio os direitos dos diferentes grupos
étnicos formadores da sociedade nacional no tocante a
preservagao de sua identidade, em especial no que diz
respeito ao direito a autodeterminacao dos povos e a nao
discriminacdo. Esses direitos devem embasar a formula-
cao de politicas publicas especificas para tais grupos.

Direitos Humanos Econdmicos Sociais e Culturais
(DhESC): sao direitos humanos fundamentais coletivos
(de grupos) ou difusos (de todos) como o trabalho, a
educacao, a saude, a alimentacao, o meio ambiente,
a cultura. Esse direitos devem ser implementados por
politicas publicas, considerando critérios de redistributi-
vidade da renda e riquezas, de género e com énfase as
populagBes historicamente discriminadas.



Exigibilidade de direitos: sdo meios pelos quais os
cidadaos organizados podem exigir que se cumpram
seus direitos. Estes podem ser denuncias publicas, agdes
coletivas, até mesmo agbes nao juridicas, como por
exemplo, a ocupacao de areas que nao estao cumprindo
sua funcgao social. O acesso a justica (ou justiciabilidade)
€ uma das esferas da exigibilidade de direitos, e importa
a capacidade de poder exigir, de forma preventiva e
repressiva, perante o poder judiciario, o exercicio de um
direito. O cumprimento dos direitos também deve ser
exigido administrativamente perante o poder Executivo e
Legislativo. A participacdo popular na gestdo da cidade e a
organizagao popular na luta por direitos € uma importante
forma de exigibilidade.

Estatuto da Cidade: ¢ a Lei Federal n° 10.257/01,
que regula o capitulo da Politica Urbana da Constituicdo
Federal, definindo as diretrizes para a politica e desenvol-
vimento urbano. O Estatuto regulamenta o direito as cida-
des sustentaveis e a gestdo democratica das cidades.

Funcao Social da Propriedade: ¢ um principio funda-
mental da Constituicdo Brasileira (art. 5°, XXIII; 170, IlI;
e 182, paragrafo 2°) que deve ser regulamentado pelos
Municipios em seu Plano Diretor, de forma a garantir o
a justa distribuicdo dos dnus e bonus dos projetos de
desenvolvimento urbano, proporcionando o acesso a
Moradia Adequada para a populac¢do de baixa renda.

Macroareas de Territorio Etnicos: areas onde devem
ser definidas diretrizes especificas no planejamento da
cidade, para a regulacdo dos usos e atividades voltadas a
preservacao dos grupos étnicos formadores da sociedade
brasileira como a moradia, as manifestacdes culturais, as
atividades econbmicas sustentaveis (por exemplo, pesca
e producao artesanal) e a protecdo do meio ambiente.
Nessas areas poderdo ser delimitadas Zonas Especiais
de Interesse Social, de Protecdo Historico-Cultural, de
Preservacdo Ambiental, como forma de garantir a pro-
tecao juridica tanto dos direitos a terra e moradia destas
populag¢des, como de resguardar e promover suas pe-
culiaridades étnicas.
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Moradia Adequada: é aquela que é tratada como direito
humano, respeitando o direito de viver com segurancga,
paz e dignidade. Deve ter os seguintes componentes®:
seguranca juridica da posse; disponibilidade de servigos
e infra-estrutura; custo acessivel da moradia, que signi-
fica gastos com a moradia proporcionais com a renda,
habitabilidade, acessibilidade, localizacéo, adequacao
cultural.

Mutiroes: sdo projetos habitacionais populares de auto-
gestao, isto &, projetos em que a comunidade, por meio
de sua organizacdo e assessorias técnicas, tanto gerem os
recursos publicos destinados a construcdo de habita¢es
populares, como formulam e executam o projeto.

Ocupacoes e favelas: s&o areas publicas ou privadas
ocupadas espontaneamente ou de forma organizada, por
pessoas de baixa renda. Nesses assentamentos informais,
nao ha seguranca juridica da posse, estando sob ameaca
de despejo; e o parcelamento, uso e ocupagéo do solo
sdo informais, ndo se enquadrando nos padroes das
legislacdes urbanisticas e ambientais.

Plano Diretor: é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana, que deve ser elabo-
rado pelo poder publico municipal (obrigatoriamente, com
participacdo popular) para ordenar o desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e garantir o cumprimento
da fungao social da propriedade. O Plano deve pensar
a cidade de uma forma integrada, considerando tanto a
Zona Urbana como a Rural.

Politicas Piblicas: conjunto de politicas econémicas,
sociais e culturais ambientais implementadas pelo go-
verno (seja em ambito federal, estadual ou municipal),
em conjunto ou ndo com a sociedade civil, para atender
demandas especificas de grupos sociais.

89 Segundo definicdo do Comentario Geral n°® 4 sobre o Direito a
Moradia Adequada do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais.
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Populacoes vulneraveis: nesse relatorio, esse con-
ceito corresponde a parcela mais pobre e marginalizada
da populagao urbana (favelados, sem teto, moradores
de corticos), trabalhadores rurais (sem terra, agricultor
familiar) e populacdes rurais tradicionais (indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, extrativistas), que se encontram
em situacdo de desvantagem em relagao a sociedade em
geral para garantir os seus direitos fundamentais, devido
a sua situacdo econdmica, local de residéncia, acesso
a servicos publicos e infra-estrutura béasica, ou ainda a
diferencas de raga, etnia, género ou de idade.

Regularizacao fundiaria: é o processo de intervencéo
publica sob os aspectos juridico, fisico e social, que ob-
jetiva legalizar, para fins de habitacdo, a permanéncia de
populacBes moradoras de areas urbanas ocupadas em
desconformidade com a lei, implicando acessoriamente
melhorias no ambiente urbano do assentamento, no res-
gate da cidadania e da qualidade de vida da populacéo
beneficiaria.

Terras Devolutas: sdo terras publicas, que em nenhum
momento integraram o patrimdnio particular, ainda que
possam estar informalmente ocupadas por particulares.
O termo “devoluta” relaciona-se ao conceito de terra
devolvida ou a ser devolvida ao Estado. A Constituicéo
Federal de 1998 define como bem da Unigo, em seu
artigo 20, inciso Il, que diz que as terras devolutas sdo
“indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes
e construgdes militares, das vias federais de comunicacao
e a preservacao ambiental, definidas em lei”.

Terras indigenas: os povos indigenas tém direito cons-
titucional ao usufruto exclusivo das terras indigenas, que
sao a porcdo do territdrio nacional que os indios ocupam
tradicionalmente. As terras indigenas no Brasil somam 626
areas e correspondem a mais de 12% das terras do pais.

Usucapiao Urbano: é um instrumento de regularizagéo
fundiaria de areas particulares ocupadas por populacéo
de baixa renda para fins de moradia, quando ndo ha
0posicdo a posse que deve ter no minimo cinco anos
para fins de moradia. Pode ser requerido individual ou
coletivamente.

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS): sao
zonas urbanas especificas, que podem conter areas pu-
blicas ou particulares, dentro das quais é garantido o uso
por populagao de baixa renda, onde hé interesse publico
de promover a urbanizacédo e/ou regularizacao juridica
da posse da terra, para salvaguardar o Direito a Moradia.
Devem ser marcadas no Plano Diretor Municipal e podem
ter parametros especificos para essas ocupagdes.






Anexo

Relatorio do Relator Especial sobre a Moradia Adequada
como componente do direito a um adequado padrao de
vida, Miloon Kothari Missao ao Brasil






