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I Secretaria das Cidades

SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES
ORIENTAGAO TECNICA N° 002/2025 - SECID
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Versao Vo1
Més/Ano  08/2025
REFERENCIA ORGAMENTOS DE OBRAS PUBLICAS - EDIFICAGOES

ASSUNTO ORIENTAGAO TECNICA - ORGAMENTO DE OBRAS PUBLICAS

DESCRIGAO ORIENTAGAO TECNICA PARA APRIMORAR O PROCESSO DE REVISAO DOS ORGAMENTOS COM VISTAS A GARANTIR
EFICIENCIA E QUALIDADE DAS OBRAS PUBLICAS LICITADAS PELA SECID

ELABORAGAO GRUPO DE TRABALHO INSTITUIDO PELA RESOLUGAO 075/2024 — SECID

APROVAGAO DIRETORIA DE EDIFICAGOES PUBLICAS

DIRETORIA GERAL

1. PREFACIO

A Secretaria de Estado das Cidades (SECID), em conformidade com suas atribui¢cdes dispostas na Lei Estadual 21.352/2023, que |he confere a competéncia
de definir pardmetros e especificagdes técnicas para projetos, obras e servicos de engenharia de edificagdes de interesse estadual. Com a premissa de que
obras publicas sé@o estruturantes para o desenvolvimento Estadual, torna-se imprescindivel aprimorar o processo de orgamentagéo, andlise e aprovagéo
para garantir a eficiéncia, a economicidade e a qualidade das obras de edificagdes.

Um orcamento adequado é a pega final e indispensavel de qualquer projeto, traduzindo-o em termos econdémicos e financeiros. Ele serve a principal
ferramenta de controle do empreendimento, balizando medi¢cdes e pagamentos. A auséncia ou deficiéncia em um orgcamento pode levar a licitagdes desertas,
aditivos contratuais, sobreprego, superfaturamento e, em casos extremos, obras inacabadas.

Esta Orientagdo Técnica busca uniformizar o processo de revisdo de orgamentos de obras publicas, com vistas a garantir a eficiéncia, economicidade e
qualidade das obras publicas de edificagdes.

2. OBJETIVO

O presente documento visa estabelecer um padrdo uniforme e sistematico para o processo de revisdo e aprovagao de orgamentos de obras publicas no
ambito da Secretaria das Cidades, com os seguintes objetivos:

. Garantir que os orgamentos apresentados estejam em conformidade com as normativas vigentes (Leis Federal n® 14.133/2021, Decreto Estadual
n°® 10.086/2022, Resolugao SECID n° 027/2025, Resolugao Conjunta SEIL/PRED N° 008/2015) e as boas praticas de engenharia de custos.

. Uniformizar a andlise qualitativa e quantitativa dos elementos orgamentarios, promovendo maior transparéncia, minimizando riscos de
sobrepreco, superfaturamento, omissdes ou subestimativas de quantitativos e servigos.

. Definir as responsabilidades e fluxos de trabalho dos agentes publicos envolvidos na revisdo e aprovagédo dos orgamentos estimativos.

3. FLUXO DE TRABALHO

O processo de revisdo e aprovagao de orcamentos estimativos de obras publicas na SECID seguira o fluxo padronizado abaixo:

3.1. Solicitagao e Instrucdo do Eprotocolo:

O Engenheiro ou Arquiteto Fiscal de um Contrato Administrativo de Obra ou de Servigo de Engenharia encaminhara via eprotocolo a Coordenagéo de
Planejamento e Orgamento (CPOE) a solicitacdo de apoio técnico para verificagdo do orgamento elaborado pela Contratada.

O Fiscal devera instruir o eprotocolo com projetos completos e demais elementos técnicos aprovados e compatibilizados, evitando retrabalhos na analise.
Isso inclui projetos executivos arquitetdénico e complementares, memoriais descritivos e listas de materiais.

O tempo necessario para analise do orcamento devera ser considerado dentro do prazo de execugao do contrato administrativo.

3.2. Anadlise e Comunicacgéao:

. O profissional da CPOE Analista do Orgamento podera solicitar reunides técnicas com o Fiscal do Contrato para dirimir dividas e/ou em conjunto
com o responsavel técnico pela elaboragdo do orgamento pela Contratada, solicitando apresentagdo, defesa e, se necessario, revisbes do orgamento
elaborado.

. O Analista de Orgamentos emitird uma Informagédo Técnica com a analise realizada no orgamento, contendo duvidas e alteragdes necessarias,
e a retornara via eprotocolo para o Fiscal de Contrato. O nimero da informagéo sera sequencial e controlado em planilha prépria da SECID.

3.3. Aprovagao e Registro:

. Quando da aprovacao final do orgamento, todos os documentos deverao estar devidamente identificados e assinados.

. Junto as assinaturas (eletronica ou manual), devera constar a identificagcdo pessoal do orgamentista responsavel (nome por extenso), a
identificagéo profissional (Profisséo e n® CREA/CAU) e a ART/RRTde Elaboragédo de Orgamento quitada.

. Ao final da analise e aprovagdo, cada orgamento sera cadastrado na CPOE com um nimero de Orgamento Estimativo (O.E. n°).

4. RESPONSABILIDADE DO FISCAL DE PROJETOS

Ao Fiscal de Projetos, cabera a responsabilidade primaria de verificagdo de atendimento do termo de referéncia, normas técnicas e legislagdes pertinentes,
além de:

. Realizar a analise qualitativa das listas de materiais e verificar sua inclusdo no orgamento estimativo;
. Realizar a andlise qualitativa dos itens inseridos no orcamento estimativo, baseada nos projetos executivos arquitetonico, complementares e
memoriais descritivos;

. Instruir o eprotocolo com projetos completos e demais elementos técnicos aprovados e compatibilizados, a fim de evitar retrabalhos na analise;
. Controlar as versdes revisadas do projeto e do orgamento a ser analisado, prevenindo retrabalhos e incompatibilidades de versées (Projeto X
Orgamento).

. Verificar a ART/RRT do responsavel pelo projeto;

. Emitir RVO de acompanhamento da fiscalizagao e Notificagdes Técnicas Legais no que se referir a fiscalizagdo do Elemento Técnico Orgamento
Estimativo;

. Elaborar a “DECLARAGAO DE APROVAGAO” de projetos executivos e orgamento estimativo;

. Atuar como apoio técnico a fiscalizagdo de obra durante sua execugéo;

. Contatar e questionar as empresas/arquitetos/engenheiros projetistas em caso de duvidas e/ou inconsisténcias nos elementos técnicos
apresentados.

5. RESPONSABILIDADE DO ANALISTA DE ORGAMENTOS

O Analista de Orgamentos da CPOE recebera os elementos técnicos do Fiscal de Projetos, trabalhando em conjunto e prestando apoio técnico a fiscalizagao,
com as seguintes atribuigcdes:
. Analisar e aferir as metodologias de quantificagdo de materiais/m&o-de-obra e custos unitarios;
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. Verificar se o orgamento contempla todos os itens necessarios para atender a demanda e a perfeita execugdo da obra, estando devidamente

compatibilizado com todos os demais elementos técnicos;
. Elaborar a “DECLARACAO DE APROVAGAQ” do orcamento estimativo analitico;
. Prestar apoio técnico a fiscalizacdo de obra durante a execugao, conforme demandado;
. Contatar e questionar os orgamentistas responsaveis em caso de duvidas e/ou inconsisténcias do orcamento apresentado;

. Elaborar parecer técnico conclusivo para embasar os questionamentos dos Fiscais de Projetos.

6. DO ORGAMENTO DE REFERENCIA DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA, CRITERIOS DE PRECISAO DE ORGAMENTO E ELEMENTOS
INSTRUTORES MiNIMOS.
O orgamento de referéncia para obras e servigos de engenharia é o detalhamento do prego global de referéncia, expressando a descricdo, quantidades e
custos unitarios de todos os servigos, incluindo as respectivas composigdes de custos unitarios, necessarios a execugdo da obra e compativeis com o projeto
que integra a instrugao da contratagéo. Ele representa a avaliagdo do custo total da obra, baseada em precos de insumos praticados no mercado ou valores
de referéncia, e levantamentos de quantidades obtidos a partir do conteudo do desenho, memorial descritivo e especificagdo técnica.
6.1 ELEMENTOS DE PROJETOS
Segundo definigdo IBRAOP, o Projeto Basico: é o conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificagdes técnicas, orcamento, cronograma e demais
elementos técnicos necessarios e suficientes a precisa caracterizagdo da obra a ser executada, atendendo as Normas Técnicas e a legislagdo vigente,
elaborado com base em estudos anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado tratamento ambiental do empreendimento. Deve estabelecer com
precisao, através de seus elementos constitutivos, todas as caracteristicas, dimensdes, especificagdes, e as quantidades de servigos e de materiais, custos
e tempo necessarios para execugéo da obra, de forma a evitar alteragées e adequacdes durante a elaboragé@o do projeto executivo e realizagdo das obras.
Projetos Complementares: séo projetos de outras disciplinas (estrutural, elétrico e hidraulico, entre outros) que complementam o projeto arquiteténico com
elementos previamente dimensionados, especificados e compatibilizados.

. Lista de Elementos Técnicos Instrutores — Obras e Servigos de Engenharia

. Projeto Arquitetonico: Com plantas baixas, cortes, elevagdes, esquemas e detalhes, demonstrando formas, dimensdes e funcionamento.

. Projetos Complementares: Como projetos estruturais, elétricos, hidraulicos, de fundagdes, de instalagdes de ar condicionado, etc., com
elementos previamente dimensionados, especificados e compatibilizados.

. Memoriais: Descritivo (detalhando solugdes técnicas e justificativas) e de calculo (subsidiando o levantamento de quantidades).

. Especificagoes Técnicas: Regras e condi¢des para execugao do objeto, caracterizando materiais, equipamentos, sistemas construtivos, modo
de execucgdo e critérios de medigao.

. Levantamentos e Pareceres: Topografico, cadastral e de sondagem.

. Listas de Materiais.

. Croquis.

. Relatério Fotografico.

6.2. ELEMENTOS DO ORGCAMENTO ESTIMATIVO

O Decreto Estadual n°10.086/22 conforme Art. 476. define que o orgamento estimativo devera ser elaborado por profissional habilitado e sera parte integrante
do projeto basico, ou do termo de referéncia quando se tratar da licitagdo de projetos.

Paragrafo unico. Comporao o orgcamento estimativo completo os seguintes documentos:

| - Folha de fechamento;

Il - Folha resumo;

Il - Planilha orgamentaria;

IV - Cronograma fisico-financeiro;

V - Composi¢des complementares;

VI - Cotagdes / propostas de servigos terceirizados;

VII - planilha orgamentaria organizada — curva abc de servigos e de insumos;

VIII - composigao do BDI;

IX - ART ou RRT quitada;

X - Memoria de calculo;

XI - relatério fotografico;

XIl - Lista projetos e/ou croquis;

XIIl - Termo de responsabilidade de utilizacédo correta dos modelos e das tabelas de referéncias;
XIV - Declaragédo de liberagéo do direito autoral patrimonial.

Incluindo ainda os seguintes elementos:

Memorial de Justificado de Pesquisa de Precos;
Demonstrativo de Encargos Sociais;
Todos os elementos técnicos em formato Excel (.xIsx), Word (.docx) ou outro formato editavel.

Critérios de Precisdo do Orgamento: E fundamental entender que todo orgamento é uma previsdo e, portanto, aproximado. A preciséo de um orgamento
esta diretamente relacionada ao nivel de detalhamento do projeto e varia conforme a fase de sua elaboragéo:

. Estudos Preliminares (Estimativa de Custo): Faixa de Preciséo de + 30%.

. Anteprojeto (Orgamento Preliminar): Faixa de Precisao de + 20%.

. Projeto Basico (Orgamento base da licitagdo / Detalhado ou Analitico): Faixa de Precisao de + 10%.

. Projeto Executivo (Orgamento detalhado definitivo): Faixa de Preciséo de + 5%.

Importante: A margem de precis@o nédo se confunde com os limites de aditamento contratual (25% ou 50%).

7. CURVA ABC DE SERVICOS
A Curva ABC trata-se de um orgamento organizado de modo a destacar os servigos que mais influem no custo total de uma obra, de forma que os elementos
mais relevantes da planilha sejam ordenados e prioritariamente analisados.

A faixa “A” da curva ABC corresponde aos servigos que representem até 50% de percentual acumulado. A faixa “B” corresponde aos servigos compreendidos
entre 50% e 80% do percentual acumulado da curva ABC e a faixa “C” se refere aos servigos compreendidos entre 80% e 100% do percentual acumulado
da curva ABC. As faixas A e B, por refletirem os itens mais importantes da planilha, devem ser objeto de tratamento especial. A faixa C, por representar
componentes de menor importancia relativa, pode receber atencéo circunstancial.

8. CRITERIO DE INDICAGAO DE MARCA OU EQUIVALENTE TECNICO

As especificagdes técnicas poderdo conter informagdes de interesse, detalhes construtivos e outros elementos necessarios a perfeita caracterizagao,
inclusive catalogos e manuais que orientem a execugao e inspecéo dos servigos. No entanto, a fim de permitir alternativas de fornecimento, as especificages
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técnicas nao poderao reproduzir catalogos de um determinado fornecedor ou fabricante. A indicagdo de marca é admitida como parametro de qualidade, "“(‘; &
para facilitar a caracterizagdo do material ou equipamento, desde que seguida por expressdes do tipo: “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade”, ’E?QO DOQ,
para evitar restricbes de marca.

9. ADMINISTRAGAO LOCAL DE OBRA

A Administragéo Local € um componente do custo direto da obra. Ela abrange a estrutura administrativa de condugéo e apoio a execugdo da construgao,
incluindo pessoal e de fiscalizagao, e outras despesas diretas relacionadas.

E fundamental que os gastos com administragéo local, mobilizagado/desmobilizagéo e instalagdo/manutengdo do canteiro de obras constem como custos
diretos na planilha orgamentaria, e ndo no BDI, para maior transparéncia e controle dos gastos publicos.

Para a medigdo e pagamento da administragdo local, a SECID adotara o critério de pagamentos proporcionais a execugéo financeira da obra, conforme
Acordao TCU 2.622/2013, evitando assim desembolsos indevidos em caso de atrasos ou prorrogagdes injustificadas. A administragéo local deve compor
um item unico da planilha contratual, e seu detalhamento deve ocorrer na composigao de custo unitario especifica, ndo devendo ser desmembrada em
diversos itens autdnomos.

10. PESQUISA DE PREGO

A pesquisa de pregos praticados pelo mercado tem por objetivo auxiliar a formagao da estimativa de precos do orgamento base, colaborando com a adequada
identificagdo do valor médio de mercado, e balizando os valores oferecidos nos certames e aqueles executados na contratagéo. O processo licitatério para

obras e servigos de engenharia seguird uma ordem de parametros para definigdo do valor estimado conforme Decreto Estadual n°10.086/22, acrescido do
BDI e Encargos Sociais cabiveis:

1. Prioritariamente, composi¢édo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente de tabelas de referéncia adotadas pela SECID,
ou, subsidiariamente:
. Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil (Sinapi) para as demais obras e servigos de engenharia.

. Tabela SECID - fevereiro 2025 (ou a verséo vigente) para obras e servigos de edificagdes, que é compativel com a Tabela SINAPI do Parana.
Os valores dos insumos na Tabela SECID s&o obtidos por pesquisa de pregos e salarios pelo IBGE.

2. Quando servigos, materiais ou equipamentos ndo estiverem contemplados nas tabelas de referéncia da SECID ou Sinapi:

. Seus valores deverdo ser definidos por meio da apresentagdo da composigdo de seus custos unitarios elaborada por profissional técnico
habilitado, anexada a planilha sintética de servigos.

. Poderao ser adotados como referéncia coeficientes e quantidades de insumos e servigcos de tabelas de outros 6rgdos publicos municipais,
estaduais ou federais (e.g., ORSE, SEINFRA, CPOS, FDE), devidamente referenciados e com a mesma data-base da Tabela SECID vigente.

3. Na auséncia de dados nas tabelas referenciadas ou para insumos/servigos com custos ndo contemplados:

. Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal,
e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso.

. Contratagdes similares feitas pela Administragéo Publica, em execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precgos, com atualizacéo pelo indice correspondente.

. Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas.

Consideragdes Essenciais para a Pesquisa de Pregos:

. Na pesquisa direta com empresas especializadas solicita-se o minimo 3 (trés) fornecedores, mediante apresentacéo de comprovagao da cotagéo.
O valor a ser adotado devera ser a mediana das trés cotagdes.

. E necessaria uma avaliagdo critica dos valores obtidos, descartando aqueles que apresentem grande variagdo em relagdo aos demais e
comprometam a estimativa do prego de referéncia.

. A utilizagdo de qualquer parametro subsidiario deve ser devidamente justificada quanto & impossibilidade de uso dos referenciais prioritarios e
acompanhada de documentagdo comprobatéria e analise critica.

. O setor técnico deve avaliar a pertinéncia técnica dos dados em relagdo ao objeto a ser contratado, considerando quantitativos, coeficientes de
produtividade, atualidade e compatibilidade dos valores dos insumos com a realidade local de execugéo.

. Deve-se diferenciar custos unitarios de pregos finais praticados ao consumidor. Se o prego pesquisado ja incluir custos indiretos e lucro (prego
ao consumidor), o BDI ndo deve incidir novamente.

11. BONIFICAGOES E DESPESAS INDIRETAS (BDI) E OPGAO PELO REGIME DE DESONERAGAO TRIBUTARIA

O BDI é o valor percentual que incide sobre o custo global de referéncia para a realizagdo da obra ou servigo de engenharia. Ele contempla a remuneragéo
da Contratada e suas despesas indiretas, evidenciando em sua composigao.

BDI Diferenciado: Para itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica (que possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas) e que representem um percentual significativo do prego global, deve-se aplicar uma taxa de BDI reduzida.

Desoneragao da Folha de Pagamento: A Resolugdo SECID N° 027/2025 permite a utilizagao de orgamentos baseados na "Tabela SECID Ndo Desonerada
— janeiro 2024" Desonerados e nao desonerados.

E dever do orgamentista simular os dois regimes (No desonerado e desonerado) e adotar a tabela que se revelar mais vantajosa para a Administragéo,
com base nos custos diretos das tabelas desoneradas (incluindo CPRB no BDI) ou ndo desoneradas (excluindo CPRB do BDI). O processo de contratagcdo
deve conter apenas um orgamento de referéncia, que utilize o menor custo possivel a partir do cenario tributario mais favoravel a Administragéo.

12. EMISSAO DA ART/RRT E RESPONSABILIDADE PELOS PROJETOS E ORGAMENTOS

A contratada, cabe a responsabilidade de atendimento ao termo de referéncia, normas técnicas, legislages pertinentes, Edital e contratos, bem como:

a) A empresalarquiteto/engenheiro responsaveis pela elaboragdo dos projetos executivos arquitetdnicos e complementares do empreendimento deverédo
apresentar:

a.1) Projetos executivos arquitetdnico e complementares completos;
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a.2) Memoriais descritivos de todos os projetos;

a.3) ART/ RRT de todos os responsaveis técnicos, devidamente quitadas e assinadas;
a.4) Orcamento estimativo analitico, considerando os quantitativos, bem como a adequada
relagdo qualitativa dos itens necessarios a construgéo, baseados no projeto executivo.

O art. 140, Inciso |, § 5° da Lei n°® 14.133/2021 prevé que o recebimento definitivo de servicos de engenharia ndo exime a contratada da responsabilidade
objetiva por danos causados por falha na execugao do servigo.

13. DOS ITENS AVALIADOS NA ANALISE DO ORGAMENTO

Verificar se a planilha utilizada como base para a elaboragéo do orgamento € a vigente a época da analise do orgamento, conforme Resolugbes da SECID;

a) Conferir se os custos unitarios dos servigos constantes da planilha do orgamento estimativo conferem com a Tabela de Custos de Insumos de
Edificagdes vigente;

b)  Conferir se os custos unitarios dos insumos, constantes das composi¢cdes complementares apresentadas, conferem com a Tabela de Custos de
Edificagbes Vigente;

c) Conferir os quantitativos e especificagdes dos servigos da Planilha Orgamentaria em relagdo aos Projetos, listas de materiais e Memoriais
Descritivos;

d)  Verificar no caso de servigos, materiais ou equipamentos ndo contemplados na tabela SECID vigente, analisar a composicdo complementar
apresentada e qual a referéncia utilizada (ORSE, SEINFRA, CPOS, SINAPI, SICRO, SETOP, SIURB, IOPES entre outras);

e) Verificar caso seja adotada a cotagéo de mercado, devem ser apresentadas propostas de ao menos trés fornecedores, e o valor a ser adotado
no orgamento estimativo devera ser a mediana das trés cotagdes. As cotacdes poderdo ser obtidas em sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

f) Os servigos de natureza especifica, com BDI diferenciado, como por exemplo: ar-condicionado, central de gas, estrutura metalica. Deverdo ser
apresentado em itemizagao separada na planilha orgamentaria;

g) Servigos de natureza especifica deverao ser separados na planilha de orgamento, utilizando a folha de fechamento e cronograma especiais para
servigos de natureza especifica, devido ao seu BDI diferenciado;

h)  Verificar a ART / RRT do responsavel pelo orcamento;

i) Na analise de orgamentos estimativos devera ser verificado a opgédo de orgamento Desonerado ou Ndo Desonerado, adotando o mais vantajoso
para a administracdo Publica;

j) Nao Utilizar como unidade de medida “verbas” ou outras unidades genéricas, assim como utilizar descrigées de servigo imprecisas ou genéricas,
tais como “diversos”, “despesas gerais”,“provisdes para contingéncias” e “eventuais”;

k)  Avaliar se férmulas e subtotais na planilha excel (.xIsx) Planilha Sintética de Servigos esté@o corretamente aplicadas de forma a evitar errros
aritméticos;

1) Verificar proritariamente os servigos pertencentes a Curva A e B, quanto a quantidade, descricdo e compatibilidade com Memorial Descritivo e
Projetos;

m) Verificar se ndo ha servigos com quantidade zerada;

n)  Exigir e verificar a listagem de todos os projetos e elementos que instruem o orgamento estimativo. Dever&o estar listados na aba “Projetos
Recebidos”.

14, CHECK-LIST
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Resolugédo SECID N° 027/2025 — TABELA DE SERVICOS

Resolugdo Conjunta SEIL/PRED N° 008/2015 — CALCULO E DEMONSTRATIVO DE BDI.

CHECKLIST DOCUMENTAL — APROVAGAO DE ORGAMENTO ESTIMATIVO
OBRAS OU SERVIGOS ESPECIAIS DE ENGENHARIA

OT N° 002/2025
Objeto:
Processo n°:
Valor maximo: DATA: .
Prazo Execugao: REVISAO n°:

D m
5 Requisito % xg .§ %_ Folhas
- z<
1. | Folha de Dados do Orgamento
2. | Folha de Fechamento de Orgamento
3. | Folha de Resumo
4. | Planilha Orgamento com os custos unitarios e total dos servigos
5. | Cronograma Fisico-Financeiro
6. | Planilha Orgamentaria Organizada — Curva ABC de servigos

Inserido ao protocolo 23.665.196-7 por: Elisangela Machado Vargas em: 16/09/2025 08:13. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o c6digo: 9a9bb09c¢5c20cdd2915f4c9e380c3644.




