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PERGUNTAS E RESPOSTAS AUDIENCIA PUBLICA ILUMINA
PARANA

1. Considerando as luminarias de LED, um dos maiores problemas de

campo é o ingresso de agua na lente e nos LEDS. A utilizagdo de
silicone INJETADO, utilizado em aviagdo, é a unica forma
comprovada de evitar esse problema. Por que esse item nao foi
incluido no Termo de Referéncia?
Ap0s criteriosa analise de diversos datasheets de luminarias publicas que
atendem integralmente aos requisitos estabelecidos na Minuta do Termo
de Referéncia, verificou-se que a especificacdo referente ao uso de
silicone injetado esta presente em apenas uma parcela restrita dos
modelos disponiveis no mercado. Considerando que a exigéncia
obrigatéria desse componente poderia restringir desnecessariamente a
competitividade do processo licitatério, sem evidéncias técnicas robustas
que demonstrem vantagem significativa em termos de desempenho,
durabilidade ou estanqueidade, optou-se por nao incluir essa exigéncia
no escopo obrigatério do edital.

2. No caso das luminarias de LED, O aluminio extrudado utiliza uma
liga com baixo coeficiente de transferéncia térmica e nao permite a
utilizacao de uma geometria que impeg¢a o ingresso de agua na
luminaria. Além disso, a resisténcia mecanica do brago é muito
inferior ao aluminio injetado. Por que foi permitida a utilizacao de
aluminio injetado no Termo de referéncia?

O Termo de Referéncia foi devidamente ajustado para a exigéncia de
luminarias publicas em aluminio injetado, considerando critérios técnicos
que garantem maior seguranga, robustez e durabilidade do produto no
ambiente urbano.

A utilizagdo do aluminio extrudado, embora comum em alguns setores,
apresenta limitagdes significativas no contexto da iluminagdo publica,
sobretudo para luminarias de tecnologia LED. Isso ocorre porque, além
de possuir uma liga com baixo coeficiente de transferéncia térmica, o
processo de extrusdo nao permite a adogdo de geometrias complexas que
assegurem a vedagao plena da luminaria, o que compromete a protecao
contra o ingresso de agua, poeira e outros agentes externos.

Adicionalmente, a resisténcia mecénica do aluminio extrudado é
significativamente inferior quando comparada ao aluminio injetado,

Rua Euripedes Garcez do Nascimento, 1195 | Ahu
CEP 80540-280 | Curitiba | Paranéa | Telefone: 41 3250.7200 secid.pr.gov.br

Assinatura Avangada realizada por: Rafael Rauta Buiar (XXX.316.589-XX) em 31/07/2025 08:52. Inserido ao protocolo 24.058.839-0 por: Rafael Rauta Buiar em:
31/07/2025 08:51. Demais assinaturas na folha 168a. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: a4722d3149b8238b4h5fff414e8ee00f.




PARANA &

GOVERNO DO ESTADO —
SECRETARIA DAS CIDADES

especialmente em esforcos de tragcdo, compressao e vibracdo, comuns na
instalacdo em postes e bracgos de iluminacao publica.

Diante disso, a adog¢ao do aluminio injetado no Termo de Referéncia foi
uma medida técnica necessaria para assegurar maior eficiéncia térmica,
melhor desempenho estrutural, maior vedacao e atendimento as melhores
praticas do mercado.

3. Considerando as luminarias LED, nenhum fabricante cobre a troca

do protetor de surto em garantia, uma vez que a falha esta
relacionada a descargas atmosférica. Devido ao perfil dos
municipios, a possibilidade de trocar o DPS no poste, sem a sua
desinstalagao da luminaria, reduz significativamente os custos com
manuteng¢ao do parque. Por que nao foi solicitado um Protetor de
surto DPS, classe Il ou superior, externo ao driver, 210kV e 212kA, de
facil manutencao que deve ser permitida sem a necessidade de
retirada da luminaria do poste?
Apos a anadlise de diversos datasheets de luminarias publicas que
atendem aos requisitos estabelecidos na Minuta do Termo de Referéncia,
inclusive de suas caracteristicas mecanicas, verificou-se que poucas
delas apresentam recursos para a troca do DPS sem a retirada da
luminaria do poste de forma segura ao operador, o que tornaria o processo
restritivo quanto a esta solicitagao.

4. Considerando as luminarias LED, sem a previsdo de ajuste de

angulo, a fotometria da via pode ficar totalmente comprometida. Por
que nao foi solicitado no Termo de Referéncia que a luminaria devera
permitir, de forma nativa a luminaria, a redugao do angulo de
instalacao dos bragos para iluminagao publica em mais 10° e menos
10°, sem comprometimento da seguranga na montagem?
Sera especificado, nos documentos pertinentes, o recurso minimo de
angulacédo de mais 5° e menos 5°, sem comprometimento da seguranga
na montagem, tendo em vista que em analise de datasheets foi
identificado que grande parte das marcas fornecedoras n&o atenderia ao
critério de mais ou menos 10°, acarretando uma restricdo excessiva.

5. Avaliando os precos de referéncia das luminarias LED elas estao
bem diferentes da tabela SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgido Civil - é a principal fonte de
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referéncia brasileira de custos para obras e servigos de engenharia,
por determinagdo do Decreto 7.983/2013. E mantido por parceria
entre a CAIXA e o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

Pergunto se foram considerados os valores oficiais ou cotagdes de
referéncias que podem sofrer pedidos de impugnacgao?

Informamos que, de fato, foi considerada a atual composi¢ao dos precos
disponiveis no mercado, levando em conta as limitacbes do banco de
dados do SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construgao Civil) no que se refere a atualizacdo dos itens
relacionados as luminarias publicas de LED, conforme amplamente
reconhecido por entidades representativas do setor.

Inclusive, apds a recente publicacdo de noticia veiculada pela ABILUX
(Associagao Brasileira da Industria de lluminagao), que trouxe a tona
a necessidade de revisdao e atualizagcao dos precos atualmente
registrados no SINAPI para luminarias publicas de LED, este 6rgao
gestor deliberou pela reavaliagao dos valores referenciais utilizados,
adotando, se necessario, novas cotacdes e parametros de mercado,
devidamente fundamentados, a fim de assegurar a adequada composi¢cao
dos pregos, a viabilidade financeira e exequibilidade do certame e
aderéncias as melhores praticas na gestao de recursos publicos.

Portanto, os a serem utilizados serdo determinados por uma cesta de
precos, com cotacdes atualizadas e detalhadas das especificagdes finais
definidas.

Pergunto também se os valores de referéncia consideram a
bitributagcdo da aquisicido das luminarias pelas Contratadas e
subsequente faturamento do servico de instalagdo, o que pode
também vir a ser objeto de pedido de impugnacao?

Os precos de referéncia contemplam todos os impostos, tributacbes e
taxas que envolvem o fornecimento e instalacdo das luminarias.

6. O Projeto da CEMIG em Minas Gerais, o MinasLED1 foi um fracasso,
principalmente porque as luminarias permitiam o ingresso de agua
no conjunto 6tico, gerando um grande retrabalho e insatisfacdo da
populagdao. Esse problema foi corrigido pela CEMIG no projeto
MinasLED2, que se iniciou recentemente. Por que o Termo de
Referéncia nao solicita que a vedacgao da lente de policarbonato deve
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utilizar silicone INJETADO, nao sendo permitida a utilizagcao de
juntas de silicone ou qualquer outro material moldado?

Apos a anadlise de diversos datasheets de luminarias publicas que
atendem aos requisitos estabelecidos na Minuta do Termo de Referéncia,
verificou-se que poucas delas apresentam, entre suas especificagoes, a
presencga de silicone injetado, o que tornaria o processo restritivo diante
dessa solicitagéo.

7. Outro problema muito grande no projeto MINASLED1 da CEMIG que
foi corrigido no projeto MINASLED2 foi a permissdao do aluminio
extrudado, o que permitia o ingresso de agua na luminaria e a
utilizacdo de ligas de baixa transferéncia térmica. Por que o Termo
de Referéncia nao solicita que as luminarias devem ser fornecidas
com Corpo estrutural de aluminio injetado a alta pressao SAE 305 e
deverao respeitar as seguintes caracteristicas fisicas:

a. ser em pega unica e integra;

A comissdo técnica é favoravel a sugestdo do interessado. Os
documentos serdo complementados e alinhados entre si.

b. nao possuir jungoes de placas em perfis de aluminio ou
qualquer outro material com a utilizagcao de qualquer tipo de
fixagao por parafuso, rebites ou solda;

Entende-se como subentendido na sugestao do item a.

c. dispor de abertura para o alojamento do Driver, DPS,
conectores e fiagdo com sua respectiva tampa e utilizar
parafusos imperdiveis

A partir da analise de mercado realizada pela equipe técnica
responsavel, contatou-se que a exigéncia de parafusos imperdiveis
restringiria demais o certame, tendo em vista que parcela
significativa dos fornecedores apresenta parafusos do tipo
borboleta.

d. compartimento do LED e do DRIVER separados, sem
interposicao vertical em pelo menos 80% da area.

A partir da analise de mercado realizada pela equipe técnica
responsavel, identificou-se que a previsdo sugerida apresenta
caracteristicas potencialmente restritivas ao certame.

e. Aletas de dissipacao de calor fabricadas em aluminio
injetado a alta pressao SAE305 e posicionadas imediatamente
acima do compartimento dos LEDs?
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A Minuta do Termo de Referéncia prevé no subitem 2.2 -
Caracteristicas Mecanicas, a abertura e o fechamento da luminaria
com facil acesso aos seus componentes. Os demais itens
pontuados dizem respeito a caracteristicas potencialmente
restritivas ao processo.

8. A maioria dos fabricantes registrados atualmente no Inmetro e

Procel possuem produtos com vida util acima de 100.000 horas. E
importante também descrever como este calculo é realizado,
incluindo LED e DRIVER, ndao somente a vida util declarada do LED.
Por que o edital nao solicitou que a Vida util do conjunto luminaria
LED igual ou superior a 102.000 horas (L70)?
Apds a audiéncia publica, a comissao técnica reavaliou a vida util das
luminarias e optou pela vida util minima de 102 mil horas, condizente com
o mercado atual sem uma eventual restricido do processo. Os documentos
serdo ajustados e alinhados entre si. Quanto a mensuragéo do fluxo
luminoso, ainda que tanto a L70 quanto a L80 sejam possiveis pela
Portaria n.° 62/INMETRO, a alteragcao acarretaria em reconfiguragao dos
cenarios luminotécnicos, podendo comprometer o planejamento e
execucao do projeto.

9. Os componentes criticos da luminaria (LEDs e Driver) devem ter vida
média minima de 102.000 horas, garantindo-se a substituicao sem a
necessidade de troca do corpo ou carcaga. A definicao da vida util
dos drivers se dara pela interpolagdao da temperatura medida no
ensaio medicao de temperatura de carcaga do controlador no ponto
TC, conforme Portaria 62 do INMETRO, com o grafico de vida util
fornecido pelo fabricante dos drivers?

A vida util dos drivers, assim como todas as demais caracteristicas
solicitadas desse componente, serdao analisadas conforme informacdes
técnicas constantes no datasheet do referido item.

10. Produtos de segunda linha tem um controle menor das distor¢ées
harménicas, podendo causar danos a rede compartilhada. Por que o
Edital ndo solicitou que as luminarias de LED apresentem uma
Distorcao harmoénica total (THD) < 10%;

A distorcdo harménica total (THD) menor ou igual a 10% esta
contemplada na Minuta do Termo de Referéncia (subtépico 2.1. item iv.)

11.No caso das luminarias de LED, conexdes de baixa qualidade,
utilizando conectores de torcao, permitem que partes energizadas
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entrem em contato com a carcaga, aumentando o risco de choque
elétrico. Por que o termo de referéncia nao solicita que as conexodes
elétricas entre os componentes internos da luminaria deverao ser
realizadas com uso de conector de engate rapido de alavanca tipo
WAGO, nao sendo permitido conexdées com conectores de torgao
(dedal), ou conectores de pressao, ou conexao soldadas ou emenda
direta entre os cabos?

Apoés ajustes do Termo de Referéncia, a nova previsao do projeto € de
que o cabo e a luminaria sejam apresentados como um conjunto unico, e
ndo mais como dois itens distintos — conforme previsto originalmente.
Ante essa alteragdo no projeto, restou obsoleta a previsdao sobre
especificagcdes técnicas dos conectores de cabos e luminarias, tendo em
vista se tratar de um unico item, em conjunto.

12.No caso de luminarias LED sem parafusos imperdiveis, as equipes
de manutencao das Prefeituras podem ter conjuntos inteiros
sucateados por falta dos parafusos originais. Por que o edital nao
solicita que parafusos, porcas e outras partes de manutencao devem
ser feitos em ago inoxidavel e devem ser imperdiveis. Parafusos,
porcas e outras partes de fixacado devem ser feitos em acgo
inoxidavel?
A Minuta do Termo de Referéncia, no subtépico 2.2 - Caracteristicas
mecanicas, item v., jA prevé que os parafusos devem ser em ago
inoxidavel, restando a especificacdo quanto as outras partes de fixacao.
Entretanto, estabelecer esses itens como imperdiveis representa uma
potencial restricdo do processo.

13.Em relagao ao Fluxo Luminoso, ha uma divergéncia entre o ETP e o
TR. No ETP, sao apresentados os seguintes resultados:
e 180W -28.800Im
e 120W -19.200Im
e 80W-12.800Im
e 60W -9.600Ilm

NO TR, sao apresentados os seguintes resultados:

e 180W -30.600Im
e 120W - 20.400Im
e 80W -13.600Im
e 60W -10.200Im
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Diante do exposto, considerando uma Eficiéncia Energética minima
de 170Im/w, se faz necessario ajustar os resultados no ETP (por
estarem com os calculos errados).

Na audiéncia publica apresentada, assim como nas informacbes
constantes no Termo de Referéncia, a eficiéncia energética minima
deveria ser de 170 Im/W em todos os documentos, inclusive no Estudo
Técnico Preliminar.

Entretanto, apds analises posteriores a audiéncia publica, a equipe
técnica optou pela eficiéncia energética minima de 160 Im/W, visando
ampliar o leque de possiveis participantes no certame. Em face disso e
deste apontamento, todos os documentos serdo revisados para
alinhamento dos calculos e informagdes.

14.Em relagdao ao Grau de Protegcdo contra o ingresso de poeira e
umidade, no TR determina que o grau seja de no minimo IP-66.
Enquanto no ETP, ha uma exigéncia dupla, exigindo no mesmo texto
IP-66 e IP-67 (vide tabela do Item 6 do ETP), que nao deixa claro se o
IP-67 é para o DPS (que ja € um absurdo e excludente essa exigéncia)
ou para a propria luminaria.

Para garantir maior clareza e evitar interpretacbes conflitantes, foi
ajustado no Termo de Referéncia que o involucro da luminaria devera
atender, como parametro minimo, ao grau de protecéo IP-66.

15.Em ambos os documentos, ha uma relagao dos quantitativos por
Poténcia (W) e a relagdo de cidades. Porém, por questao de
elaboracao da proposta nao consta a relagao das poténcias
destinadas para cada cidade (apenas um somatoério). Tal informagao
é fundamental na elaboracdo da proposta e seus custos com
logistica de entrega, fornecimento e instalagao das mesmas.
Em relacdo a solicitacdo sobre a distribuicdo dos quantitativos por
poténcia destinados a cada municipio, esclarecemos que a elaboracao
detalhada do projeto ficara sob responsabilidade do projetista responsavel
no municipio para execucgao do servico, que devera apresentar todas as
informacgdes solicitadas nos documentos obrigatérios.
Contudo, reforca-se que ha, como apoio a elaboracao da proposta e seus
custos com logistica de entrega, fornecimento e instalagcao das luminarias,
0 quantitativo aproximado para cada municipio. As informagdes com as
quantidades aproximadas por municipio serdo incluidas no Termo de
Referéncia.
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16.A0 realizar uma simples conferéncia entre o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) com o Site da COPEL
(https://lwww.copel.com/portaldis/apps/webappviewer/index.html?id
=b8bbae81c0954d35b5954699384d5855).
E possivel identificar uma disparidade entre as quantidades de
luminarias, tendo seus quantitativos diferentes. Por exemplo é a
cidade de Umuarama/PR (cidade citada de forma aleatéria), que
temos de acordo com o site da COPEL.:

o LED - 16.561 (82,38%)
e Sédio - 3.385 (16,84%)
e Mercurio - 158 (0,78%)

Enquanto no ETP, determina um quantitativo total de 5.279
luminarias.

Diante do exposto. Qual a base de dados que justifica o quantitativo
supracitado, bem como as poténcias que serao utilizadas (nao
somente para essa cidade, mas para todas as demais)?

Os quantitativos constantes no Estudo Técnico Preliminar ndo serao
necessariamente os licitados, visto que o referido documento foi
desenvolvido durante um longo periodo e os dados inseridos nao refletem
o diagndstico mais recente do parque de iluminag&o publica do estado.

A inconsisténcia dos dados que o interessado apresenta se deve a essa
diferenca de periodos de consulta. Deve-se lembrar ainda que o banco de
dados de lluminagédo Publica da Copel, fonte de consulta para todo o
processo, realiza atualizacdes em seu sistema a cada 15 dias.

17.Em relagado ao TCC (Temperatura Correlata de Cores), no Termo de
Referéncia é informado que o TCC sera ""2700k ""E"" 4000k"". No
Estudo Técnico Preliminar (ETP), informa que o TCC sera de ""2700k
""A"" 4000k"". Todos sabemos que o TCC interfere diretamente nos
resultados de luminancia e lluminancia na via. Mesmo definindo um
TCC de 2700k e 4000k (conforme dispoe a Portaria do Inmetro n° 62),
os resultados sao totalmente distintos. Portanto, se faz necessario
definir com clareza e objetividade quais as poténcias terdao um TCC
de 2700k e quais terao um TCC de 4000k. Sem contar que essa
definicao devera ser previamente determinada, conforme determina
o Principio do Planejamento, disposto pela Lei geral de Licitagoes,
Lei 14.133/21.
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Apds a audiéncia publica, a comissdo técnica reavaliou a TCC
(Temperatura Correlata de Cores) exigida e optou pela temperatura unica
de 4000K. Os documentos seréo ajustados e alinhados entre si.

18.Tendo em vista o vulto deste certame em relagao a quantidade das
luminarias, servicos a serem executados e valor total. Se faz
necessario exigir que as empresas proponentes apresentem alguns
documentos, visando trazer maior segurancga técnica e juridica para
a Administragao Publica, sendo eles:
Exigéncia de um documento denominado ""Carta de solidariedade e
responsabilidade de fornecimento"", emitido pelo fabricante das
luminarias publicas com tecnologia led. Onde os mesmos se
comprometam com o fornecimento, evitando atrasos ou qualquer
outro inconveniente durante o cronograma fisico-financeiro.
Exigéncia da apresentacao de um ""Laudo de capacidade de
producao"”, emitido por laboratério acreditado pelo Inmetro.
A combinagao de ambos os documentos supracitados, traz para a
Administragao Publica e para a empresa contratada maior seguranga
e possibilidades de sansdoes baseadas nos desatendimentos por
quem descumpriu e nao penalizando quem nao tem
responsabilidade direta.
A Carta de Solidariedade emitida pelo fabricante, quando solicitada
motivadamente pela Administracao, tem sua garantia no Artigo 41 da Lei
n° 14.133 de 2021. Tratando-se de uma licitagdo de fornecimento e
suporte técnico continuo ao longo do contrato, a comissdo técnica
entende ser aplicavel ao presente processo.
Quanto ao “Laudo de Capacidade de Produ¢ao”, o documento torna-se
menos efetivo quando se nota alguns itens deste processo:
- Ainda que se tenham municipios reunidos por lotes, deve-se lembrar que
a execugao dos projetos nao sera necessariamente simultédnea, visto que
cada municipio deve apresentar documentos obrigatérios referente ao
seu projeto de iluminagdo publica.
- A capacidade de producgao pode ser suficiente para o lote em questao,
mas considerando que nenhum fabricante atendera, necessariamente, de
forma exclusiva essa licitacdo, esse Laudo pode ser menos confiavel do
que o pretendido.
Os documentos pertinentes ao processo serdo complementados com a
“Carta de Solidariedade”.

19.0 Item 5.1.1.1 do Termo de Referéncia, determina que o
distanciamento entre os postes (para a elaboragao do estudo
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luminotécnico) sera de 36 metros. Porém, é conhecimento de todos
que o distanciamento minimo é de 40 metros, quando nao maior.
Qual a justificativa que essa Administragao definiu apenas 36m de
distanciamento entre postes (uma vez que um distanciamento
menor, traz resultados diferentes)?

Conforme NBR 5101:2018, vigente até o final do ano de 2024, o
distanciamento entre postes € de no maximo, em média, 40 metros, e
para as classes iluminagao de vias V1 - vias de transito rapido e arteriais
com volume de trafego intenso. O vao médio para as demais classes de
iluminagao — V2, V3, V4 e V5 — é de 35 metros.

Os dados utilizados para todo o desenvolvimento deste processo, assim
como para os ja realizados, demonstram que as vias V1, com vao médio
de 40m, representam uma parcela minima do todo, mas que ainda foi
considerada.

20.0 Item 1 ""c"" do Termo de Referéncia, determina que o ensaio de
ciclos do Relé, seja emitido por ""laboratério independente"”. Qual
a justificativa de nao se utilizar um laboratério acreditado pelo
Inmetro (analogicamente é feito com as luminarias), e sim um
independente?
Sera adicionado a especificagao do laboratério de ensaio dos relés o
cadastramento junto ao INMETRO.

21.A tabela SINAPI nao apresenta qualificagao técnica , valor defasado
em relacao ao mercado. A participagao no processo nao garante
qualidade e preco adequado.

Atabela SINAPI é um dos balizadores para a precificagao das luminarias.
Entretanto, os precos a serem utilizados serdao determinados por uma
cesta de precos, com cotacbes atualizadas e detalhadas das
especificacoes finais definidas.

Ressalta-se que, quanto ao padrdo de qualidade, todas as luminarias
fornecidas pelos vencedores deverdo atender integralmente as
exigéncias técnicas previstas no Termo de Referéncia, garantindo a
qualidade, eficiéncia e conformidade dos produtos.

O nao cumprimento dessas especificagbes acarretara na aplicacao das
penalidades previstas no edital, assegurando a protecdo dos interesses
da Administracdo e a manutencido dos padrées de desempenho
esperados.

Rua Euripedes Garcez do Nascimento, 1195 | Ahu
CEP 80540-280 | Curitiba | Paranéa | Telefone: 41 3250.7200 secid.pr.gov.br

Assinatura Avangada realizada por: Rafael Rauta Buiar (XXX.316.589-XX) em 31/07/2025 08:52. Inserido ao protocolo 24.058.839-0 por: Rafael Rauta Buiar em:
31/07/2025 08:51. Demais assinaturas na folha 168a. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: a4722d3149b8238b4h5fff414e8ee00f.




/a0%0CoN

Y4 C\

| [ Fis. 140 1\
@‘Vg& \&, Ik Mov. |2

PARANA &

GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DAS CIDADES

22. Atestado técnico de empresas e profissionais para participagdao do
processo?
Considerando que a duvida se refere ao momento em que deve ser
apresentado, o comprovante de aptidao previsto do Tépico 3, item “b)”,
deve ser apresentado na fase de habilitagdo. Essa solicitacdo é
fundamentada no Artigo 67 da Lei n°® 14.133:

“Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:
| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo,;”

23.Para uma correta aplicagcao dos recursos, os municipios deveriam
detalhar tecnicamente as suas necessidades e nao utilizar
especificagdes padronizadas para todos os municipios?
A Ata de Registro de Precos tem entre seus principais objetivos dar
celeridade aos projetos de lluminagdo Publica. E tecnicamente inviavel o
levantamento de dados de cada um dos diversos cenarios existentes das
vias a serem contempladas em tempo habil, em vista de que cada
municipio possui suas particularidades a serem considerados no projeto.
Ainda que nao se tenha nesse primeiro momento o projeto técnico
detalhado do municipio, € importante que o interessado e o publico em
geral tenha ciéncia de que todo o quantitativo e os dados que geraram
esse processo foram coletados pelo site oficial da Copel e tratados pela
comissao técnica. Quanto as especificagdes padronizadas, as poténcias
de 50/60, 80, 120 e 180W atendem perfeitamente a grande maioria dos
cenarios luminotécnicos das vias dos municipios a serem contemplados
pelo Programa llumina Parana.

24.Como medir se o resultado esperado tais como, economia de
energia, uniformidade da iluminagao, qualidade da iluminagao e
demais requisitos da norma serao atendidos? Medicao e verificagao
deve ser uma exigéncia em todos os processos de contratagao.

25.Qual a quantidade de lumens especificados para cada aplicagao?
quantidade de lumens nao garante qualidade por si s6 na iluminagao.
Outros parametros de norma também sao quesitos fundamentais.
(24 e 25). E importante que o interessado, assim como todos os
participantes e publico em geral, tenha ciéncia de que apesar desse
Registro de Pregos com fornecimento e instalagdo de luminarias, os
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Municipios deverao igualmente apresentar os documentos obrigatérios do
Programa, definindo o quantitativo dessas luminarias e a localizagéo de
cada uma, a economia energética e monetaria alcangada com o projeto,
as relacdes das vias com substituicdes e demais informacgdes pertinentes.
Todas em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela SECID e
pelo Paranacidade e com as Normas Brasileiras vigentes. Esta Licitagao
ndo representa o Programa llumina Parana em tua totalidade, é uma
parcela deste.

26.No mercado atual as poténcias menores mais utilizadas sao 50w e

70w, nas poténcias informadas para esse projeto restringi muitas
empresas de participagao.
Os dados utilizados para todo o desenvolvimento deste processo, assim
como para os ja realizados, demonstram que as poténcias de 50/60, 80,
120 e 180W atendem perfeitamente a grande maioria dos cenarios
luminotécnicos das vias dos municipios a serem contemplados pelo
Programa llumina Parana. Ainda, constatou-se que diversas empresas
possuem seu rol de luminarias, produtos que atendem a todas as
exigéncias da Minuta do Termo de Referéncia.

27.Com relagao ao campo “Corrente luminosa” presente no software
DIALux. O campo “Corrente luminosa”, presente no software DIALux
representa o fluxo luminoso da luminaria a ser utilizada na
simulagao. Considerando que esse valor é fundamental para atender
aos requisitos exigidos.
Sugerimos que seja indicado que o valor a ser utilizado para esse
parametro, de forma expressa, aquele declarado pelo fabricante
constante no certificado de conformidade INMETRO.

Sera destacado, de forma expressa, que todos os dados a serem
utilizados nas simulacdes devem ser aqueles que constam no certificado
do INMETRO da luminaria licitada.

28.Com relagao ao campo “Inclinagao do brago extensor” presente no
software DIALux. Podera ser utilizado angulo diferente de 5° no
campo referido, desde que a luminaria possua configuragao para
ajuste de angulo.

Ou sera obrigatério a utilizagao de 5°, conforme indicado no termo
de referéncia, para apresentacao da simulagcao luminotécnica
visando o atendimento aos requisitos?

Rua Euripedes Garcez do Nascimento, 1195 | Ahu
CEP 80540-280 | Curitiba | Paranéa | Telefone: 41 3250.7200 secid.pr.gov.br

Assinatura Avangada realizada por: Rafael Rauta Buiar (XXX.316.589-XX) em 31/07/2025 08:52. Inserido ao protocolo 24.058.839-0 por: Rafael Rauta Buiar em:
31/07/2025 08:51. Demais assinaturas na folha 168a. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: a4722d3149b8238b4h5fff414e8ee00f.




PARANA &

GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DAS CIDADES

Podera ser utilizado angulo diferente de 5° no campo referido, desde que
a luminaria possua configuragdo para ajuste de angulo. Os documentos
serdo ajustados e alinhados entre si.

29.Eficiéncia energética em 170Im/W para 160Im/W
Realizamos as simulagdées no software DIALux com nossos
produtos e foi possivel constatar que 160lm/W na poténcia sugerida
é suficiente para atender a todos os cenarios propostos. A eficiéncia
de 160Im/W ampliaria em quase 33% numero de ofertantes para o
objeto licitado, com base na lista do PROCEL.
Apds a audiéncia publica, a comissdo técnica reavaliou a eficiéncia
exigida e optou pela eficiéncia energética minima de 160 Im/W. Os
documentos serao ajustados e alinhados entre si.

30.Comprovagao de Capacidade Técnica

A comprovagao dos 10% de pontos de iluminagao executados em
acervo técnico deve ter sido concluida em algum periodo, visando a
conclusdao do objeto de tamanha envergadura e complexidade
técnica e logistica? Uma boa pratica observada em contratagées de
grande envergadura em prazo especifico é a exigéncia que os
atestados sejam apresentados com data de inicio e término de
execucao em periodo concomitante com o prazo contratual
almejado. Por exemplo, que o somatério de pontos necessarios ao
atendimento de 10% do lote tinha sido executado num periodo de
doze meses.

Conforme Lei n°® 14.133, Art. 67°, Paragrafo §2°, sdo vedadas limitagdes
de tempo e de locais especificos relativas aos atestados:

“Art. 67. A documentacao relativa a qualificagao técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei (Lei n°
14.133);

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
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vedadas limitacbes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.”,

Apods reconsideracao técnica, foi estipulado o percentual de 20% para
demonstracdo da capacidade operacional na execucdo de servigos
similares, com apresentacao de até 12 (doze) atestados. Essa parcela
estd aquém do limite legal previsto e visa garantir maior seguranca a
Administracdo Publica, considerando se tratar de uma contratagdao de
grande vulto.

31.Eficiéncia energética em 170Im/W para 160Im/W.
Realizamos as simulagdées no software DIALux com nossos
produtos e foi possivel constatar que 160lm/W na poténcia sugerida
é suficiente para atender a todos os cenarios propostos. A eficiéncia
de 160Im/W ampliaria em quase 33% numero de ofertantes para o
objeto licitado, com base na lista do PROCEL.
Apos a audiéncia publica, a comissdo técnica reavaliou a eficiéncia
exigida e optou pela eficiéncia energética minima de 160 Im/W. Os
documentos serao ajustados e alinhados entre si.

32.Do carater opcional para os ensaios de recebimento.
A flexibilizagao oferecida aos municipios de exigir ou nao os ensaios
de recebimentos para os lotes de luminarias instaladas oferecem
dois riscos graves:

1) A falta de previsao obrigatéria permitira praticas escusas
quando da efetiva execug¢ao do objeto, que nao podem ser
mitigadas no momento do ato licitatério. Pois o papel tudo
aceita e nao ha brago de fiscalizagao do INMETRO para o
objeto em questao, sendo assim, havera grande risco de um
desagio que é de fato inexequivel, mas que em um pregao é
dificil ser comprovado, pois os produtos instalados serao
inferiores aqueles ofertados no ato licitatoério.

2) Na hipotese de a prefeitura optar pelo ensaio de
recebimento, nao havera previsao orgcamentaria para tanto,
abrindo margem para aditivos contratuais. Ndo sabendo se
sera ou nao exigido, nao se poder precificar tal custo.

A questdo da obrigatoriedade dos testes foi bastante debatida entre a
comissado técnica, porém, entendeu-se que essa exigéncia passa por alguns
complicadores:
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Localizacao dos laboratorios: os laboratérios independentes e creditados
pelo Inmetro capazes de realizar os testes pertinentes a este processo, conforme
informado, encontram-se em outros estados e relativamente distantes entre si.
Definir quais lotes devem ter suas amostras ensaiadas por determinado
laboratorio reforgam o complicador logistico, tendo em vista também o
distanciamento entre cidades dentro dos proprios lotes. A questdo orcamentaria
a ser tratada em cima dessa questao ndo € menos dificultosa.

Capacidade dos laboratorios: Na totalidade do processo, tem-se cerca de
200 mil luminarias. Ainda que esses laboratérios testassem exclusivamente das
luminarias dessa Ata, o fator prazo seria um grande obstaculo. Deve-se lembrar
que apesar da Ata contemplar cidades definidas e reunidas em lotes
determinados geograficamente, cada municipio deve passar pela analise de
projetos junto aos técnicos do Paranacidade, e dessa forma, cada municipio tera
seu tempo de aquisi¢cao de luminarias, ainda que pertenca ao mesmo lote de
outros municipios ja favoraveis para substituicdo. Outro ponto importante a ser
destacado é que a Ata de Registro de Pregos tem validade original de apenas 1
(um) ano.

Diante de todos esses fatores, a comissao técnica optou por manter os
testes previstos na Minuta do Termo de Referéncia como opcionais ao municipio.

33.(ITEM 2.1, ii) Eficiéncia energética de 170 (Im/W)

Atualmente, dezenas de fabricantes e importadores operam com
padroées internacionais de eficiéncia luminosa de 140 Im/W, 160 Im/W,
180 Im/W e valores superiores. No entanto, sdao poucos os que
trabalham com a especificagdo de 170 Im/W, o que pode ser
interpretado como um direcionamento. Recomendo a redugao do
fluxo luminoso para 160 Im/W, uma vez que esta opg¢ao apresenta a
melhor relagao entre watts consumidos, lumens produzidos e custo
do LED. Com essa alteragao, um numero consideravel de fabricantes
e importadores podera participar do processo licitatério, evitando a
restricdo da competitividade. Embora os fabricantes que oferecem
luminarias com eficiéncia de 180 Im/W possam atender ao edital, eles
enfrentardao desvantagens em termos de competitividade de precgo,
uma vez que estarao fornecendo uma eficiéncia superior a exigida,
resultando em custos mais elevados. diversas marcas simuladas no
Dialux atenderam 100% dos cenarios com 160Ilm/w. Portanto, sugiro
a adocao de uma especificagdo de 160 Ilumens por watt.
Apos a audiéncia publica, a comissao técnica reavaliou a eficiéncia
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exigida e optou pela eficiéncia energética minima de 160 Im/W. Os
documentos serao ajustados e alinhados entre si.

34.(ITEM 1, A) Temperatura de cor de 2.700k a 4.000k.

A nova norma NBR 5101 especifica explicitamente a temperatura de
cor de 2.700K. Considerando a magnitude do projeto em questao,
faz-se imperativo que a NBR 5101 seja rigorosamente observada,
permitindo-se, assim, a utilizagdao exclusiva de luminarias com
Temperatura de Cor Correlacionada (TCC) de 2.700K.

ANBR 5101:2024 Verséao Corrigida 2:2024, em seu Capitulo 6.7 — Limites
para temperatura de cor correlata (Tcp), deixa claro que o limite de
temperatura de 2700K é uma sugestdo, e ndo mais uma obrigatoriedade
como previsto na primeira versdo da Norma “lluminagdo viaria —
Procedimentos” de 2024.

35.(ITEM 2.2, ii) Protegao mecanica minima IK08.

E amplamente reconhecido no estado do Parana que uma parcela
significativa dos custos de manutencdao da iluminagao publica
decorre de atos de vandalismo. Atualmente, o mercado oferece
diversas opg¢oes de luminarias publicas LED com indices de
protecao contra impactos IK09 e IK10, que apresentam maior
robustez e resisténcia a atos de vandalismo. A adog¢dao de tais
equipamentos pode, portanto, contribuir substancialmente para a
reducdao dos custos de manutengcao e para a melhoria da
disponibilidade do servigo de iluminagao publica.

Durante a analise das caracteristicas técnicas de diversas luminarias do
mercado, constatou-se que todas as que cumprem as principais
especificacoes estabelecidas cumprem a protecao mecanica minima IKO8
— protecdo moderada a alta. A exigéncia de uma eventual protegéo
mecanica minima superior a estabelecida, conforme analisado,
representaria uma potencial restricdo do processo.

36.(ITEM 2.2, vi.) Pintura eletrostatica na cor cinza.

Embora as normas existentes nao especifiquem a cor das
luminarias, a cor mais comumente utilizada no mercado nacional é o
cinza.

O Programa llumina Parana representa uma iniciativa de grande
envergadura, com o potencial de posicionar o Parana como o
primeiro estado brasileiro a ter 100% de sua iluminagao publica em
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LED. Diante disso, consideramos uma excelente oportunidade para
que o estado do Parana adote um padrao de cor para as luminarias
que reflita as cores da bandeira estadual, verde ou branca.

Estudos demonstram que luminarias na cor branca absorvem menos
irradiacao solar durante o dia. Essa menor absorgao de calor resulta
em uma reducao da temperatura interna do driver, componente
eletronico essencial da luminaria. Ao anoitecer, no periodo do
crepusculo, a luminaria LED inicia sua operacdo com uma
temperatura interna mais baixa. Essa condicao de temperatura
reduzida contribui significativamente para prolongar a vida util dos
componentes eletrénicos, aumentando a durabilidade geral da
luminaria publica LED. Acredito que a implementagao dessas
medidas, além de um forte apelo visual e identidade para o estado,
trara beneficios tangiveis em termos de eficiéncia e longevidade dos
equipamentos.

Deve-se lembrar que o Programa substitui apenas as luminarias
tradicionais dos municipios, nos quais ocorrerdo cenarios de substituicao
em meio a LEDs ja instaladas, fazendo com que uma eventual
personalizagdo da cor das luminarias ou mesmo dos bracgos tivesse um
efeito visual contrario ao pretendido por conta dessa variacdo de cores
sem padrao.

Ante o exposto, identificou-se a validade de alteragdo do Termo de
Referéncia para prever a pintura eletroestatica na cor cinza ou branco,
visando garantir a padronizagdo, mas permitindo aos municipios a
possibilidade de solicitar a cor branca.

37.Garantia

A exigéncia de apenas cinco anos de garantia contra defeitos de
fabricagao, conforme previsto nas Portarias Inmetro n.° 20/2017 e n.°
62/2021, embora atenda ao requisito minimo legal, se mostra
desproporcional diante da evolugao tecnolégica do setor.
Considerando que a vida util das luminarias LED passou de 50.000
para 100.000 horas, configura-se plenamente razoavel — e
juridicamente defensavel — que o ente publico exija garantias
compativeis com esse novo parametro de durabilidade. Ha
precedentes em dezenas de certames licitatérios realizados em
diversos municipios brasileiros, nos quais se exigiu garantia minima
de dez anos, mediante apresentagcao de carta formal assinada pelo
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fabricante em nome do municipio contratante. Tal exigéncia nao
apenas é tecnicamente justificavel, como também confere maior
seguranga juridica a Administracdo Publica quanto a
sustentabilidade do investimento realizado. Sugiro exigir dez anos
de garantia assinada pelo fabricante do produto.

Em relacdo a Garantia, a comissao técnica optou por manter o requisito
minimo previsto na Portaria N° 62 de 2022, assim como em consonancia
com as licitagdes de grande porte ja realizadas.

38.Item 8.1 Testes previstos para verificagcao das Luminarias (opcional
do municipio)

A expressao ""opcional do municipio"" referente aos ensaios deve
ser removida do texto. A realizacao desses ensaios é vital e
obrigatéria para garantir que o municipio receba luminarias em

conformidade com o que foi licitado e homologado pelo INMETRO.

Atualmente, mais de 50% das luminarias instaladas no Brasil
apresentam divergéncias em relagao aos modelos homologados
pelo INMETRO. Essa disparidade gera um prejuizo significativo ao
ente publico, pois as luminarias nao entregam o fluxo luminoso
prometido e possuem uma vida util real consideravelmente inferior a
declarada. A obrigatoriedade dos ensaios assegura a conformidade
e a qualidade dos produtos adquiridos.

A questdo da obrigatoriedade dos testes foi bastante debatida entre a
comissao técnica, porém, entendeu-se que essa exigéncia passa por alguns
complicadores:

Localizagdo dos laboratérios: os laboratérios independentes e creditados
pelo Inmetro capazes de realizar os testes pertinentes a este processo, conforme
informado, encontram-se em outros estados e relativamente distantes entre si.
Definir quais lotes devem ter suas amostras ensaiadas por determinado
laboratério reforgam o complicador logistico, tendo em vista também o
distanciamento entre cidades dentro dos proprios lotes. A questao orgcamentaria
a ser tratada em cima dessa questao ndo € menos dificultosa.

Capacidade dos laboratérios: Na totalidade do processo, tem-se cerca de
200 mil luminarias. Ainda que esses laboratorios testassem exclusivamente das
luminarias dessa Ata, o fator prazo seria um grande obstaculo. Deve-se lembrar
que apesar da Ata contemplar cidades definidas e reunidas em lotes
determinados geograficamente, cada municipio deve passar pela analise de
projetos junto aos técnicos do Paranacidade, e dessa forma, cada municipio tera
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seu tempo de aquisi¢cao de luminarias, ainda que pertenca ao mesmo lote de
outros municipios ja favoraveis para substituicdo. Outro ponto importante a ser
destacado é que a Ata de Registro de Pregos tem validade original de apenas 1
(um) ano.

Diante de todos esses fatores, a comissdo técnica optou por manter
os testes previstos na Minuta do Termo de Referéncia como opcionais ao
municipio.

39.Ensaios Laboratoriais - Obrigatoriedade e Conformidade
Regulatéria

A dispensa ou flexibilizagao da exigéncia de ensaios laboratoriais no
termo de referéncia, ao trata-los como “opcionais do municipio”,
constitui fragilidade técnica e juridica no processo licitatério. Os
ensaios de conformidade sao obrigatérios para comprovar a
equivaléncia entre o modelo homologado pelo INMETRO e o
efetivamente fornecido, sendo indispensaveis a rastreabilidade,
padronizagao e prevengao de nao conformidades contratuais.

Recomendacao: Inserir clausula que determine a obrigatoriedade da
realizagao de ensaios técnicos em laboratérios acreditados pela Rede
Brasileira de Laboratérios de Ensaio (RBLE), conforme acreditagao
concedida pela CGCRE/INMETRO, nos termos da Portaria n° 118/2015.

A questdo da obrigatoriedade dos testes foi bastante debatida entre a
comissado técnica, porém, entendeu-se que essa exigéncia passa por alguns
complicadores:

Localizacao dos laboratorios: os laboratérios independentes e creditados
pelo Inmetro capazes de realizar os testes pertinentes a este processo, conforme
informado, encontram-se em outros estados e relativamente distantes entre si.
Definir quais lotes devem ter suas amostras ensaiadas por determinado
laboratério reforgam o complicador logistico, tendo em vista também o
distanciamento entre cidades dentro dos proprios lotes. A questdo orcamentaria
a ser tratada em cima dessa questao ndo € menos dificultosa.

Capacidade dos laboratorios: Na totalidade do processo, tem-se cerca de
200 mil luminarias. Ainda que esses laboratérios testassem exclusivamente das
luminarias dessa Ata, o fator prazo seria um grande obstaculo. Deve-se lembrar
que apesar da Ata contemplar cidades definidas e reunidas em lotes
determinados geograficamente, cada municipio deve passar pela analise de
projetos junto aos técnicos do Paranacidade, e dessa forma, cada municipio tera
seu tempo de aquisi¢cao de luminarias, ainda que pertenca ao mesmo lote de
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outros municipios ja favoraveis para substituicdo. Outro ponto importante a ser
destacado é que a Ata de Registro de Pregos tem validade original de apenas 1
(um) ano.

Diante de todos esses fatores, a comissao técnica optou por manter os
testes previstos na Minuta do Termo de Referéncia como opcionais ao
municipio.

40.Eficiéncia Energética — Equilibrio entre Exigéncia e Competitividade

A exigéncia de eficiéncia luminosa minima de 170 Im/W, embora
tecnicamente viavel, restringe excessivamente a competitividade,
limitando a participagcdo de fornecedores com produtos
homologados. O valor de 160 Im/W é amplamente aceito em padroes
nacionais e internacionais, assegurando equilibrio entre
desempenho, disponibilidade de mercado e viabilidade econdémica.

Recomendagao: Estabelecer como valor minimo de eficiéncia
luminosa o patamar de 160 Im/W, em consonancia com os principios
da economicidade e ampla concorréncia previstos na Lei n°
14.133/2021.

Apds a audiéncia publica, a comissdo técnica reavaliou a eficiéncia
exigida e optou pela eficiéncia energética minima de 160 Im/W. Os
documentos serao ajustados e alinhados entre si.

41.Parametros Luminotécnicos

No software DIALux, o valor inserido para o fluxo luminoso da
luminaria deve corresponder ao valor real certificado no banco de
dados do INMETRO. A utilizagido de dados nao certificados
compromete a integridade da simulagao luminotécnica, podendo
ensejar vicios de especificacdo e, consequentemente,
irregularidades na licitagao.

Recomendagao: Determinar que o fluxo luminoso inserido nas
simulagoes seja aquele constante do registro oficial no INMETRO,
validado por ensaios técnicos realizados em laboratérios
acreditados.

Sera destacado, de forma expressa, que todos os dados a serem
utilizados nas simulacdes devem ser aqueles que constam no certificado
do INMETRO da luminaria licitada.

42.Angulo de Inclinagédo do Brago Extensor
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A variagao do angulo de inclinagao do brago extensor superior ao
padrao de 5°, conforme indicado no termo de referéncia, somente
devera ser admitida caso a luminaria possua estrutura de ajuste
angular incorporada em seu projeto técnico. Caso contrario, o valor
padrdao devera ser mantido para assegurar a homogeneidade das
simulagoes e a isonomia na comparagao entre propostas.

Recomendacao: Permitir variagao de inclinagao somente mediante
comprovacgao técnica da luminaria, mantendo-se o padrao de 5° na
auséncia de capacidade ajustavel.

A comissdo técnica é favoravel a sugestdo do interessado. Os
documentos serdao complementados e alinhados entre si.

43. Atestados de Capacidade Técnica Operacional

A exigéncia de atestados de capacidade técnica é legitima para aferir
a experiéncia operacional do licitante, mas deve observar o art. 67,
§1° da Lei n°® 14.133/2021, quanto a pertinéncia e proporcionalidade
da exigéncia. A fixagao de 20% do total de luminarias do lote como
quantitativo minimo, com possibilidade de comprovacao por até
quatro atestados de 5% cada, é juridicamente segura e tecnicamente
razoavel.

A exigéncia de ARTs baixadas pelo corpo técnico da empresa
assegura a rastreabilidade da execug¢dao e a responsabilidade
profissional dos envolvidos.

Recomendacdo: Manter a exigéncia minima de 20% do escopo do
lote, admitindo a soma de até quatro atestados com participagao
minima de 5% cada. Exigir apresentacao das respectivas ARTs,
devidamente baixadas, como meio comprobatério da qualificagao
técnico operacional.

Apods reconsideracao técnica, foi estipulado o percentual de 20% para
demonstracdo da capacidade operacional na execug¢do de servicos
similares, com apresentagao de até 12 (doze) atestados. Essa parcela
esta aquém do limite legal previsto (art. 67, §1° da Lei Federal n.° 14.133,
de 2021) e visa garantir maior segurangca a Administragcdo Publica,
considerando se tratar de uma contratagdo de grande vulto.

44. Atestados de Capacidade Técnica Profissional
A qualificagao técnico profissional deve ser exigida com base em
critérios de relevancia técnica e econémica, conforme disposto na
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legislagao vigente. Para garantir a habilitagao adequada, recomenda-
se exigir dos licitantes:

* Prova de registro ou inscrigdo do(s) profissional(is)
responsavel(is) técnico(s) junto ao respectivo conselho
profissional (CREA ou equivalente), com certidao valida na
data de abertura das propostas;

* Comprovacao de que o engenheiro eletricista indicado tenha
atuado na execucao de instalacao ou substituicao de
luminarias de iluminagao publicalviaria em quantidade
equivalente a, no minimo, 20% do total previsto para o lote
disputado;

* Apresentacgao de Certidao de Acervo Técnico (CAT) referente
a atividade, vedado o somatorio de certidoes;

* Disponibilizagao, para fins de diligéncia, de documentagao
complementar que comprove a autenticidade e a legitimidade
da CAT apresentada, como coépia do contrato, local da
prestacao de servigo e identificagao da contratante.

Recomendacgao: Exigir registro no CREA, CAT individualizada para o
engenheiro responsavel, sem possibilidade de somatério, e
documentagdo complementar que permita a verificagao da
autenticidade e da correspondéncia entre profissional e execugao
técnica comprovada.

Toda a fase de habilitagéo, incluindo a prova de registro ou inscrigao do(s)
profissional(is) responsavel(is) técnico(s) junto ao respectivo conselho
profissional, ocorrera apenas quando definidos os primeiros classificados.

ApoOs criteriosa analise da comissao técnica, considerando os principios
da razoabilidade, isonomia e ampla competitividade, bem como em
conformidade com o disposto no Art. 67, §2° da Lei n® 14.133/2021 — que
admite a exigéncia de atestados com quantitativos minimos de até 50%
das parcelas, vedadas limitagcdes de tempo e de locais especificos —, foi
mantida a exigéncia minima de 20% (vinte por cento) para comprovagéo
da capacidade técnico-operacional.

Adicionalmente, a exigéncia quanto a quantidade de atestados também
foi reavaliada, sendo permitido que o licitante comprove o quantitativo
minimo por meio da apresentagao de até 12 (doze) atestados, os quais
poderdo ser somados para alcangar o percentual exigido. Assim,
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pretende-se conciliar a seguranga da contratagdo com o principio da
competitividade.

O Topico 3 da Minuta do Termo de Referéncia, referente a Fase de
Habilitacdo, ja prevé, para fins de diligéncia, todas as informagdes
necessarias a comprovagdao da legitimidade do(s) atestado(s)
solicitado(s).

45.Grau de protecao contra impacto:

Um dos principais pontos que merece atualizacado é o grau de
protecao mecanica minimo exigido, atualmente fixado em IK08. O
mercado ja disponibiliza, de forma consolidada, luminarias com
protecao IK09 e IK10, que oferecem maior resisténcia a impactos e
atos de vandalismo. Elevar esse requisito minimo alinharia o
programa as melhores praticas do setor, assegurando maior
robustez e vida util dos equipamentos, especialmente em areas
urbanas com maior exposi¢ao a danos fisicos.

Durante a analise das caracteristicas técnicas de diversas luminarias do
mercado, constatou-se que todas as que cumprem as principais
especificacoes estabelecidas cumprem a protecao mecanica minima IKO8
— protecdo moderada a alta. A exigéncia de uma eventual protecéo
mecéanica minima superior a estabelecida, conforme analisado,
representaria uma potencial restricdo do processo.

46.Vida util:

Em relacao a vida util, mesmo com a recente elevagao da exigéncia
minima da mesma para as luminarias LED de 70 mil para 90 mil horas,
esse patamar ainda esta abaixo da média praticada por fabricantes
de referéncia, que ja oferecem produtos com até 108 mil horas de
vida util, sem perda significativa de desempenho fotométrico ou
eficiéncia energética. Atualizar esse parametro refletiria a realidade
tecnoldgica atual e estimularia a adogao de equipamentos mais
duraveis e com melhor custo-beneficio ao longo do tempo.

Apoés a audiéncia publica, a comisséo técnica reavaliou a vida util das
luminarias e optou pela vida util minima de 102 mil horas, condizente com
o mercado atual sem uma eventual restricido do processo. Os documentos
serdo ajustados e alinhados entre si.

47.Cenario C1/P1:
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Observa-se que a altura de instalagao adotada como padrao para o
Cenario Via C1 / Calcada P1 estd em desacordo com as
recomendagoes tipicas para essa tipologia de via. A altura
atualmente considerada ¢é demasiadamente baixa, o que
compromete significativamente os indices fotométricos obtidos,
especialmente quando associada a luminarias de elevada poténcia.

Conforme as exigéncias da nova versdao da norma ABNT NBR
5101:2024, a altura de instalagcao exerce influéncia direta sobre os
niveis de iluminancia média e minima horizontal, podendo impactar
negativamente no atendimento aos requisitos normativos quando
subdimensionada. Além disso, uma altura reduzida tende a gerar
maiores niveis de ofuscamento e menor uniformidade da iluminagao,
agravando o desempenho do sistema de iluminagao publica.

Diante disso, recomenda-se que a altura padrao de instalagao para
esse cenario seja ajustada para aproximadamente 9 metros, valor
mais condizente com as exigéncias técnicas e normativas para vias
classificadas como C1 com passeio P1. Essa alteracao visa otimizar
o desempenho luminotécnico das luminarias, garantindo melhor
distribuicdo da luz, maior uniformidade e cumprimento dos
parametros normativos com maior eficiéncia.

Importante destacar que essa modificagao nao representa prejuizo
aos municipios contemplados, visto que o edital ja prevé a
substituicao dos bragos de luminarias. Assim, a instalagao em altura
superior pode ser facilmente viabilizada, atendendo a necessidade
de adequagao técnica sem implicar em alteragdes estruturais
significativas.

A recomendacgdo do interessado acerca da altura de montagem das
luminarias para as vias classificadas como C1 esta condizente com as
exigéncias técnicas e normativas para essa classificagao de via. O novo
cenario foi simulado e teve seus parametros cumpridos. Diante disso, a
comissao técnica é favoravel a sugestao do interessado. Os documentos
serdao complementados e alinhados entre si.

48.Valor do edital

Ao analisar os valores apresentados no edital, constata-se que estes
se encontram significativamente defasados em relagdo aos pregos
atualmente praticados no mercado, especialmente no que se refere
as luminarias com tecnologia LED. Os pregos estipulados estao
substancialmente abaixo da média observada tanto em negociagoes
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comerciais quanto em procedimentos licitatérios recentes,
particularmente aqueles realizados no ambito do programa Parana
Cidade e de outras iniciativas similares.

A discrepancia entre os valores estimados no edital e os precos de
mercado compromete a viabilidade econdmica da contratagao,
podendo resultar em desinteresse por parte de fornecedores
qualificados, ou, ainda, na aquisicao de produtos de qualidade
inferior, o que contraria os principios da eficiéncia e da vantajosidade
previstos na Lei n° 14.133/2021.

A legislagcao em vigor exige, de forma clara, que a definicdo dos
valores estimados em edital seja embasada em pesquisa de pregos
criteriosa, composta por, no minimo, trés cotagées de mercado. Essa
exigéncia visa assegurar que os precos estipulados reflitam a
realidade e permitam a adequada competicao entre fornecedores.

Dessa forma, recomenda-se fortemente a revisdao dos valores
atualmente previstos no edital, com a devida apresentagcao das
cotacoes que fundamentaram os pregos propostos. Tal medida nao
apenas reforca a conformidade com os dispositivos legais, mas
também contribui para a transparéncia, a economicidade e a
adequada execugao contratual.

Os valores previstos no Estudo Técnico Preliminar (ETP) foram obtidos
com base em levantamentos realizados em periodos anteriores a ultima
atualizacao da Tabela SINAPI, que é utilizada como um dos balizadores
para a formacao dos precos de referéncia no presente processo.
Contudo, é fundamental destacar que, conforme amplamente divulgado
pela ABILUX (Associacao Brasileira da Industria de lluminagao), a
propria entidade reconhece que a Tabela SINAPI encontra-se em
processo continuo de atualizagao, especialmente no que se refere aos
itens do setor de iluminagdo publica, considerando as evolugdes
tecnolégicas, o aumento da competitividade no mercado e as variagdes
de custos de producéo.

Diante desse cenario, a definicdo dos precos a serem adotados no
processo licitatorio ndao se dara exclusivamente pelos parametros do
SINAPI, mas sim por meio da composi¢cdo de uma “cesta de pregos”,
formada por cotagoées atualizadas, detalhadas e alinhadas as
especificagdoes técnicas finais estabelecidas no Termo de
Referéncia.

Adicionalmente, essa cesta de precos sera complementada com dados
provenientes de banco de pregos de 6rgaos oficiais, além de coleta
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direta junto a fornecedores e fabricantes devidamente cadastrados e
certificados, garantindo aderéncia a realidade de mercado.

49.Considerando os drivers utilizados na luminarias LED, drivers com
um sistema de protegcao contra sobretemperatura protegem todo o
conjunto da luminaria na eventualidade de falha da fotocélula, que
liga as luminarias durante o dia, expondo o conjunto a temperaturas
degradantes. Por que nao foi solicitado no Termo de Referéncia que
os drivers devem possuir um sistema de protecao de
sobretemperatura e sistema de corre¢cao de output luminoso por
variagao de corrente programaveis?
Embora as normas técnicas vigentes nao estabelecam como obrigatéria
a presenca de sistema de protegdo contra sobretemperatura ou de
corregdo programavel de fluxo luminoso por variagdo de corrente
(dimerizac&o), a exigéncia desses recursos no Termo de Referéncia pode
ser considerada tecnicamente adequada e cabivel, uma vez que reflete a
realidade tecnologica atual do mercado de luminarias LED.
Portanto, embora tais funcionalidades n&do sejam exigidas
compulsoriamente pelas normas, sua inclusao no Termo de Referéncia é
tecnicamente justificavel. Nao reconhecer a pertinéncia desses requisitos
seria ignorar o avango tecnoldgico e o padréo atual da industria de
iluminagao LED, cujo nivel de maturidade ja contempla essas solugdes
como parte natural da oferta técnica dos principais fabricantes.
Dessa forma, a inclusdo desses requisitos no Termo de Referéncia nao
representa restricdo, mas sim alinhamento com as melhores praticas
do setor, assegurando que o parque de iluminagao publica atenda nao
apenas as necessidades atuais, mas também aos principios de eficiéncia,
qualidade e longevidade.
O Termo de Referéncia e os demais documentos do processo foram
devidamente ajustados para refletir essa atualizagdo, reforcando o
compromisso da Administracdo com a modernizagao e a exceléncia dos
projetos publicos de iluminagao.

50.Devido a baixa estabilidade de rede no Brasil, somado a cargas
intermitentes de geragao renovavel e interferéncias na rede por
condigoes atmosféricas, um range de tensdo de 127V a 277V
submete as luminarias a queimas frequentes. Por que o edital nao
solicita que as luminarias deverao ser fornecidas completamente
montadas pelo fabricante, incluindo todos os seus componentes e
acessorios, prontas para serem instaladas na rede de iluminagao
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publica em tensdao nominal de 90-305Vac, 50 -60 Hz, e considerar a
tolerancia de tensao estabelecida pela ANEEL, com fator de poténcia
minimo de 0,97 e devem ter dimerizagao padrao 1-10V?

Tensao de Alimentacgao: sera especificado no item vii. no subtopico 2.1 -
Caracteristicas elétricas e fotométricas das luminarias que a Tensao de
Trabalho de 100 a 277 Vac deve ser a tens&do nominal, com variagao
aceitavel entre 90 e 305Vac.

Fator de Poténcia: 2.1.Caracteristicas elétricas e fotométricas das
luminarias item iii.

Dimerizagdo: Nao ha obrigatoriedade legal para impor exclusivamente o
padrao 1-10V, sendo recomendavel que o termo de referéncia aceite
qualquer protocolo compativel com as necessidades da operacgao, desde
que documentado e interoperavel com os sistemas de telegestdo que
eventualmente e futuramente possam ser adotados.

Além disso, o mercado e as aplicagdes de iluminagdo publica aceitam
diversos padrbes de dimerizagao, entre eles: 0-10V, 1-10V e DALI
(Digital Addressable Lighting Interface).

51.A norma vigente pede que as luminarias de LED utilizem cabos EPR
de borracha. Por que o edital nao solicitou: A luminaria devera ter
Cabo PP EPR (dupla proteg¢do), com 3 (trés) condutores flexiveis de
sec¢ao minima de 1,5 mm?, isolamento nas cores conforme NBR 5410,
para conexao na rede ou circuito de iluminagao. O cabo devera
dispor de comprimento minimo de 30 cm a partir do limite externo do
bocal de fixagao no brago?

Material do Cabo: A ABNT NBR IEC 60598-1 determina que a fiagao
externa de luminarias destinadas a uso externo (como luminarias viarias)
deve utilizar cabos com caracteristicas mecanicas e elétricas equivalentes
as definidas na IEC 60245 (borracha), sendo vedado o uso de PVC para
essa aplicagao. Isso ja torna obrigatério o uso de cabos com isolagéo de
borracha, como os de tipo EPR, mesmo sem que o edital repita essa
exigéncia.

Secgao Minima: A exigéncia de que o cabo de alimentagcédo da luminaria
possua secdo minima de 1,5 mm? ndo é mandatdria pelas normas
técnicas aplicaveis as luminarias viarias. As normas atualmente em vigor
—como a ABNT NBR IEC 60598-1, referenciada pela ABNT NBR 15129 e
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tornada compulséria pela Portaria Inmetro n°® 62/2022 — estabelecem
critérios técnicos objetivos para o dimensionamento da seg¢do dos
condutores, considerando sua funcao e o nivel de corrente envolvido.

Condutores Externos (Alimentagdo da Luminaria):

Para luminarias classificadas como “outras que néo as comuns”, categoria

que abrange as luminarias de iluminagao publica:
* A segdo minima obrigatéria € de 1,0 mm? para os cabos de
alimentacao externa fornecidos pelo fabricante, conforme a Tabela
5.1 da ABNT NBR IEC 60598-1.
* A secao de 1,5 mm? s se torna obrigatéria se o cabo estiver
associado a uma tomada de 10/16 A, o0 que ndo € o0 caso nas
luminarias publicas conectadas diretamente a rede de iluminagéo.

Condutores Internos:

A secao nominal dos cabos internos também varia conforme a aplicagao:
» Para correntes de operacao superiores a 2 A, a se¢ao minima é
de 0,5 mm>.

» Para correntes inferiores a 2 A, protegidas mecanicamente,
admite-se 0,4 mm?2.

* Quando se trata de fiagdo passante em luminarias fixas, a bitola
minima é, ai sim, de 1,5 mm?, por razdes de seguranga e robustez
construtiva.

AABNT NBR IEC 60598-1, norma de aplicagcdo compulsoria as luminarias
viarias por forga da Portaria Inmetro n° 62/2022, determina que a secao
minima para os cabos de alimentac&o externos seja de 1,0 mm?, salvo em
situacdes especificas como o uso de tomadas de 10/16 A— o que nao se
aplica a iluminacéao publica viaria.

Para os condutores internos, a norma permite se¢des ainda menores,
como 0,5 mm? para correntes superiores a 2 A e 0,4 mm? para correntes
inferiores a 2 A, desde que haja prote¢cdo mecéanica adequada.

Assim, retira-se a exigéncia de 1,5 mm? como valor fixo e universal, pois
pode representar uma restricdo técnica indevida, excluindo propostas
com solugdes igualmente seguras, certificadas e em conformidade com
as normas, cujo dimensionamento dos condutores tenha sido feito com
base nas caracteristicas elétricas e nos ensaios normativos exigidos.
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Cores e ldentificagdo: Quanto a coloragdo dos condutores (fase, neutro,
terra), a ABNT NBR 5410:2004 define padrbes, mas essa norma nao é
aplicavel a instalagbes de iluminag&o publica conforme item 1.3, alinea (e)
da prépria norma. Portanto, o uso de cores segundo essa norma, apesar
de ser uma boa pratica, ndo é exigéncia compulsoéria para luminarias
publicas.

Comprimento do Cabo: o comprimento minimo sera revisto. Entretanto,
em todo caso, o fabricante devera garantir que o cabo tenha comprimento
suficiente para permitir a conexado segura na rede, conforme os ensaios
de conformidade com a IEC 60598-1.

52.A especificagdo contida em “xiv em 2.2” refere-se ao cabo de
alimentagao da luminaria ou ao cabo de interligagao (dentro do brago
até a rede)? Se a especificacao contida no item referido for para o
cabo de alimentagdo da luminaria, deve ser retificada, pois a
composicao da cobertura desse cabo nao pode conter material PVC,
com é o caso dos cabos “PP” indicado no termo de referéncia , tal
fato esta devidamente enunciado no item 5.2.1 da NBR IEC 60598-
1:2010 que compoe a Portaria INMETRO 62/2022.

Os documentos serdo ajustados em conformidade a NBR IEC 60598-
1:2010 que compde a Portaria INMETRO 62/2022.

53.(ITEM 1, E) Cabo de cobre flexivel PP EPR de 3 vias de 1,5mm? cada
e isolamento 1kV.

A Portaria 62 do INMETRO referéncia a norma 60598-1 com o objetivo
de estabelecer critérios para o cabo de alimentagao das luminarias
publicas LED. A norma 60598-1 é explicita ao afirmar que, caso o
fabricante considere sua luminaria apta para uso externo, esta nao
deve ser equipada com cabo de alimentagao cuja isolacdo seja
composta por PVC. Considerando que o PVC é utilizado nos cabos
PP, tais cabos nao estao em conformidade com a NBR 60598-1 e a
Portaria 62. Portanto, o cabo adequado para aplicagao em iluminagao
publica, que atende a NBR IEC 60245 NM 287, é o cabo
emborrachado, o qual é apropriado para uso externo, sugiro a
utilizagcao da expressao, “isolagdo conforme NBR IEC 60245 NM
287",

Os documentos serdo ajustados em conformidade a NBR IEC 60598-
1:2010 que compde a Portaria INMETRO 62/2022.
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54.3 vias de 1,5mm?3.

A bitola do cabo utilizada para a poténcia instalada é considerada
desnecessaria. A luminaria com a maior poténcia especificada neste
termo de referéncia apresenta um consumo de 180W. Ao considerar
a instalacao dessa luminaria em uma DDP com tensao de 220V, a
corrente resultante sera inferior a 1 Ampeére (0,818A). O cabo de 3
vias de 1,0mm?, que possui trés condutores de 1,0mm? e esta de
acordo com a NBR IEC 60245 NM 287, tem uma capacidade média de
conducgao de corrente de 11 Ampéres (11A). Desta forma, um unico
cabo teria a capacidade de alimentar até 11 luminarias de 180W.
Portanto, o uso do cabo de 3 vias de 1,5mm? é considerado um
sobredimensionamento desnecessario, sugiro a utilizagao de cabo 3
vias 1,0mm? conforme NBR IEC 60245 NM 287.

Sera retirada a exigéncia de 1,5 mm? como valor fixo e universal. Os
documentos serao ajustados em conformidade a NBR IEC 60598-1:2010
que compode a Portaria INMETRO 62/2022.

55.(ITEM 2.2, xiv.)

A luminaria devera ter cabo PP EPR, (dupla prote¢cdao) com 3
condutores flexiveis de se¢do 1,5mm? para conexao na rede ou
circuito de iluminagdao, O cabo devera dispor de comprimento
minimo de 30cm a partir do limite externo do bocal de fixagao no
braco,

Reitero a necessidade de revisar as especificagoes do Termo de
Referéncia referente a luminaria e seu cabo de alimentagao, uma vez
que estas divergem das exigéncias da NBR 60598-1 e,
consequentemente, da Portaria n° 62 do INMETRO, que adota a
referida norma.

No que tange a se¢ao do cabo, o Termo de Referéncia solicita cabo
de 1,5 mm?. Contudo, observa-se que a vasta maioria dos fabricantes
e importadores de luminarias utiliza cabo de 3 vias de 1,0 mm3 A
exigéncia de 1,5 mm? restringe significativamente o numero de
fornecedores aptos a participar, pois a personalizagao da luminaria
para atender a essa especificagdo implicaria em uma nova
homologagao junto ao INMETRO.

Conforme a Portaria n° 62, item 6.1.1.4.2.6, ""Caso haja modelo(s)
dentro da familia cujas caracteristicas de um dos componentes
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criticos (exemplo: material do corpo, etc.) sejam diferentes do(s)
modelo(s) ensaiado(s), € necessario que este modelo seja submetido
a ensaio para verificar a conformidade quanto a seguranca e ao
desempenho.”"

Sugere-se a correg¢ao para que o cabo da luminaria possua 3 vias de
1,0 mm?2 Adicionalmente, em vez de 30 centimetros, o cabo de
conexdo da luminaria a rede elétrica deveria ter um comprimento de
5 metros. Essa alteracao elimina a necessidade de uma emenda
externa, que representa um ponto de falha potencial, e contribui para
a maior durabilidade do sistema de conexdo elétrica da luminaria a
rede de distribuicao da concessionaria.

Acredita-se que essas adequagdées nao apenas alinhardao as
especificagées as praticas de mercado e normativas, mas também
otimizarao a longevidade e a confiabilidade do sistema de iluminagcao
publica.

Sera retirada a exigéncia de 1,5 mm? como valor fixo e universal. Os
documentos serao ajustados em conformidade a NBR IEC 60598-1:2010
que compode a Portaria INMETRO 62/2022.

56.Cabo de Alimentagao — Material e Normas Aplicaveis

A especificagcdo de cabos com isolagao em PVC, do tipo PP, é
tecnicamente inadequada para luminarias instaladas em ambientes
externos, conforme a ABNT NBR IEC 60598-1. A norma exige
condutores com resisténcia a intempéries. O cabo com isolagao em
borracha sintética, previsto na NBR IEC 60245/NM 287, oferece
desempenho térmico, dielétrico e mecanico superior, sendo o unico
tecnicamente admissivel para uso em iluminagao publica ao tempo.

Recomendacao: Exigir, nos editais, cabos com isolagcao em borracha
sintética, vedando expressamente o uso de PVC e materiais que nao
atendam as normas de resisténcia ambiental.

Os documentos serédo ajustados em conformidade a NBR IEC 60598-
1:2010 que compde a Portaria INMETRO 62/2022.

57.Comprimento, Se¢ao e Dimensionamento dos Condutores

A exigéncia de condutores com se¢ao de 1,5 mm? e apenas 30 cm de
extensao é desproporcional. Para luminarias de até 180W, cuja
corrente nominal é inferior a 1A, condutores com 1,0 mm? sao
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tecnicamente suficientes, conforme a NBR IEC 60245/NM 287. Além
disso, o comprimento reduzido exige emendas na instalagao, o que
compromete a confiabilidade e aumenta os pontos de falha.

Recomendacgao: Estabelecer condutores com se¢ao minima de 1,0
mm? e extensao de, no minimo, 5 metros, garantindo conexao direta
e segura a rede.

Sera retirada a exigéncia de 1,5 mm? como valor fixo e universal. Os
documentos serao ajustados em conformidade a NBR IEC 60598-1:2010
que compde a Portaria INMETRO 62/2022. O fabricante devera garantir
que o cabo tenha comprimento suficiente para permitir a conexao segura
na rede, conforme os ensaios de conformidade com a IEC 60598-1.

58.Sobre a exigéncia de CAT com 10% do quantitativo do lote. Gostaria
de entender melhor a motivagcao da exigéncia do CAT com, no
minimo, 10% do quantitativo total do lote da macrorregidao. Essa
exigéncia, da forma como esta, tende a restringir a competitividade
do certame, favorecendo empresas de grande porte que ja tenham
atuado em projetos muito similares em volume, o que pode
inviabilizar a participagao de empresas médias ou em crescimento —
mesmo que essas empresas ja tenham capacidade técnica ou
operacional comprovadas. Para garantir a competitividade e
preservar a qualidade técnica seria mais razoavel exigir:
a. Capacidade técnico-operacional da empresa — por meio de
atestados sem exigéncia de quantitativos minimos, comprovando
experiéncia com servigos similares;
b. Capacidade técnico-profissional - exigindo que o(s)
responsavel(eis) técnico(s) da empresa tenham em seu acervo
(ART ou RRT com CAT) experiéncia compativel com o objeto, ai
sim considerando quantitativos proporcionais.
Esse modelo, além de estar amplamente respaldado na jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas, preserva a segurangca da execugao
contratual, pois garante que havera profissionais experientes
atuando, sem inviabilizar a entrada de empresas qualificadas, mas que
ainda nao realizaram contratos com volumes tao expressivos quanto
aos que estao sendo exigidos.
Adotar esse critério duplo seria benéfico por varios motivos:
« Amplia a competitividade, permitindo que empresas regionais ou
especializadas possam concorrer;
e Reduz o risco de sobreprecgo, ja que a maior concorréncia tende a
melhorar as propostas;
« Mantém a qualidade técnica, ao garantir que o responsavel técnico
da empresa possua experiéncia comprovada com servigos
semelhantes;

Rua Euripedes Garcez do Nascimento, 1195 | Ahu
CEP 80540-280 | Curitiba | Paranéa | Telefone: 41 3250.7200 secid.pr.gov.br
& |

Assinatura Avangada realizada por: Rafael Rauta Buiar (XXX.316.589-XX) em 31/07/2025 08:52. Inserido ao protocolo 24.058.839-0 por: Rafael Rauta Buiar em:
31/07/2025 08:51. Demais assinaturas na folha 168a. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: a4722d3149b8238b4h5fff414e8ee00f.




PARANA &

GOVERNO DO ESTADO —
SECRETARIA DAS CIDADES

« Evita direcionamento ou restricao indevida, conforme ja advertido
por diversos julgados do TCU.

Assim, pergunto se essa possibilidade de readequagao nos critérios
de qualificagdo técnica esta sendo considerada pela comissao
responsavel, visando garantir maior equilibrio e isonomia no certame.

Inicialmente, € importante destacar que a legislagéo licitatéria respalda a
previsdo de quantitativos minimos para os atestados de qualificacdo técnico-
operacional, vide art. 67, §§ 1° e 2° da Lei Federal n.° 14.133:

Art. 67. A documentacgéo relativa a qualificagéo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

Il — certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatorios emitidos na forma do §3° do art. 88
desta Lei;

§1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significiativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado para contratagao.

§2° Observado o disposto no caput e no §1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de ate
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados. (grifo nosso)

Ressalta-se, assim, que a previsdo de quantitativos minimos foi ajustada
para 20% (vinte por cento), patamar que estd aquém do limite legal previsto,
visando justamente ampliar o escopo de empresas que possam participar do
certame. Ressalta-se, ademais, que o Termo de Referéncia ndo prevé limitacao
temporal ou espacial dos atestados, em conformidade a disposi¢cao legal
supracitada e de modo a possibilitar uma concorréncia ampla.

Adicionalmente, a exigéncia quanto a quantidade de atestados também foi
reavaliada, sendo permitido que o licitante comprove o quantitativo minimo por
meio da apresentacdo de até 12 (doze) atestados, os quais poderdo ser
somados para alcangar o percentual exigido. Assim, pretende-se conciliar a
seguranga da contratagdo com o principio da competitividade.

A previsao do requisito retro mencionado também visa assegurar que as
empresas participantes possuam a expertise e a capacidade operacional
necessaria para atender a demanda da licitagdo, justificando o quantitativo
proporcional ao valor total das parcelas. Considerando se tratar de uma
contratagao de grande vulto e em atengéo ao quantitativo maximo que pode ser
demandado pela Ata de Registro de Pregos, é importante que seja previsto como
requisito de comprovacgao técnico-operacional o atestado com quantitativo. Essa
medida visa mitigar os riscos a Administragdo Publica no ambito tanto da
licitacdo quanto da execucéao, tendo em vista que a contratacdo de empresa que
nao possui experiéncia com contratos de vulto similar apresenta maior risco de
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inexecucao contratual, o que poderia frustrar o interesse publico e causar danos
ao erario.

A mitigacdo de riscos € especialmente relevante ao considerar que as
empresas participantes devem apresentar grande capacidade técnico-
operacional e estrutura necessaria para atender integralmente a demanda
estabelecida na Ata de Registro de Precos com possibilidade de atendimentos
simultdneos a diversos municipios.

Sendo assim, o requisito técnico-operacional com quantitativo de 10% é
uma medida que visa conciliar o principio da concorréncia nas licitagcbes com a
mitigacao de riscos de contratagdo a Administragdo Publica.

59.Sobre a proporcionalidade e razoabilidade entre os municipios de
uma mesma macrorregido. Pergunta: Como foi feita a definicdo dos
percentuais minimos por macrorregidao, dado que ha grande
variagdbes no numero de luminarias entre os municipios que
compoem os lotes? Isso ndao pode causar distor¢ées e desbalancear
a concorréncia?

A definicdo dos lotes foi realizada considerando a distribuicdo de escritorios
e nucleos regionais da SECID e do PARANACIDADE, considerando a
necessidade de acompanhamento técnico e vistoria de entrega das instalagdes.
Destaca-se que o levantamento do quantitativo estimado foi realizado em
pesquisa junto a COPEL, considerando o numero de luminarias a serem
substituidas conforme informado pelos municipios.

Importante ressaltar, ainda, que pela l6gica da Ata de Registro de Pregos, a
demanda prevé um quantitativo maximo estimado, sendo assim, o quantitativo
efetivamente contratado podera ser menor e ira depender dos municipios em
cada lote.

60.Sobre a exigéncia de experiéncia prévia concentrada. Pergunta: Foi
realizada analise de mercado para verificar quantas empresas
possuem a CAT com esse quantitativo minimo exigido?

Conforme mencionado anteriormente, os requisitos de contratacdo foram
definidos visando uma concorréncia ampla no certame, conciliando com a
mitigagéo de riscos a Administracdo Publica. Nesse sentido, foi estabelecido um
critério mais brando, abaixo do limite legal, a partir do conhecimento e
experiéncia dos técnicos responsaveis no setor de iluminagao publica.

Cabe destacar que a realizagdo de uma verificacdo especifica acerca do
quantitativo de empresas que atenderiam aos critérios técnicos do edital
demandaria uma consulta direta ao mercado e aos fornecedores, o que poderia
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ser interprestado como conduta indevida ou direcionamento prévio da
contratagdo, contrariando os principios da isonomia, impessoalidade e da
competitividade, que regem os processos licitatérios.

Assim, o patamar de exigéncia de atestados de capacidade técnica-
operacional foi definido considerando padrées médio do mercado e por meio de
didlogo transparente, considerando as manifestagdes desta Audiéncia Publica.

61.Sobre o impacto da exigéncia no custo da contratagao. Pergunta: Foi
considerado que exigéncias excessivas de qualificagdo técnica
elevam artificialmente os custos de contratagcdo, restringindo o
numero de licitantes e podendo prejudicar o interesse publico?

Sim, os critérios estabelecidos para contratacdo sdo aqueles considerados
0s minimos para mitigar riscos excessivos a Administragdo Publica e foi evitada
a inclusdo de requisitos que pudessem restringir a concorréncia no certame.

62.0 projeto MinasLED1 da CEMIG foi altamente impactado pela falta de
um processo de verificagao da qualidade das luminarias entregues
nos municipios. Foram homologadas amostras “GOLDEN SAMPLE”
no processo de qualificagdo dos vencedores adjudicados no
certame, mas esses fornecedores entregaram produtos utilizando
componentes de qualidade inferior aqueles homologados, com
performance fotométrica inferior. Pergunta: Por que nao foi incluido
na minuta do Termo de referéncia um processo de homologagao,
verificagao, qualificagcao e teste continuo dos lotes, como aconteceu
no termo de referéncia do projeto MINASLED02 da CEMIG, como
segue?

4.6. Inspecao

4.6.1. Toda inspecao devera ser realizada por inspetor da
CONTRATADA e acompanhada por inspetor da CONTRATANTE.
4.6.2. Sempre antes do inicio da utilizacao de um lote de luminarias
no Projeto, a CONTRATADA devera convocar a CONTRATANTE para
acompanhar os ensaios de rotina elencados nesta especificagao. A
CONTRATADA devera enviar o formulario padrao de Solicitagao de
Inspecao para o endere¢o inspecao@cemig.com.br, sempre com
copia ao coordenador do projeto designado pela Cemig, com
antecedéncia minima de 20 (vinte) dias corridos para
acompanhamento dos ensaios.

4.6.3. Cabera a CONTRATADA solicitar o agendamento da inspegao
de lote de Iuminarias pela CONTRATANTE obedecendo
rigorosamente os quantitativos descritos abaixo.
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4.6.4. O lote de luminarias para inspegao devera ter um quantitativo
minimo de 3.000 (trés mil) luminarias fabricadas. O ultimo lote, com
o saldo remanescente das luminarias podera ser menor.

4.6.5. A CONTRATADA devera entregar o quantitativo de luminarias
do CONTRATO em no maximo 5 (cinco) lotes.

4.6.6. Todos os lotes a serem inspecionados deverao estar
fisicamente localizados no local de fabricagcao e a uma distancia
maxima de 20km do laboratério onde seréao realizados os ensaios de
rotina. Essa exigéncia busca trazer eficiéncia e agilidade ao
processo de sele¢cdao de amostras, realizagao de ensaios e liberagao
de equipamentos para o projeto.

4.6.7. Todos os ensaios de rotina deverao ser realizados em unidade
fisica laboratorial de logradouro Unico designado pela
CONTRATADA, sempre em territério nacional.

A vistoria e procedimentos para atestar a qualidade do fornecimento estao
previstos nos itens 12 (FISCALIZACAO E MEDICAO DA ENTREGA E
RECEBIMENTO DO OBJETO) e 13 (MEDICAO DO PROJETO) do Termo de
Referéncia. Destaca-se, ainda, que a contratacao esta nas conformidades da Lei
Federal n.° 14.133, de 2021 e do Decreto Estadual n.° 10.086, de 2022, o que
inclui as disposigdes referentes a fiscalizagdo do contrato.

Considerando que a Ata de Registro de Preco sera aderida pelos
municipios, que possuem realidades diversas e autonomia administrativa, a
fiscalizagdo do contrato e a averiguagao da qualidade dos produtos fornecidos e
servigos prestados sera de responsabilidade dos municipios (contratantes) junto
a contratada. Nesse sentido, o Termo de Referéncia previu, em seu item 8
(VERIFICACAO E ACOMPANHAMENTO NA ENTREGA DOS
EQUIPAMENTOS) a possibilidade de o fiscal do contrato no municipio recolher
amostras a fim de averiguar a conformidade das luminarias com padrdes
técnicos e normas de padronizagdo. O fiscal também podera fazer ensaios e
podera rejeitar a entrega caso nao esteja em conformidade com as
especificagcoes técnicas ou padrdes de qualidade exigidos.

63.Devido ao tamanho dos lotes, o custo das luminarias pode ser
impeditivo para ampla participagao de empresas. Com a obrigagao
de credenciamento no BNDES, mais empresas poderiam recorrer a
operagoes de FINAME, aumentando a competitividade do certame.
Por que nao foi incluida a obrigagao no Termo de Referéncia que as
luminarias devem possuir cédigo CFl valido e ativo do
Credenciamento Finame do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social - BNDES ou PPB, de acordo como Art2°§ IV e
V (sic) da RESOLUGAO SEGES-CICS/MGI N° 4, DE 18 DE OUTUBRO
DE 2024.
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A linha de financiamento disponibilizada pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), por meio do FINAME, tem como
foco o incentivo a aquisi¢gao de produtos nacionais. No entanto, € importante
esclarecer que estabelecer como obrigagao no edital o credenciamento FINAME
ou a exigéncia de Cddigo CFI/FINAME valido configuraria afronta direta ao
principio da competitividade, expressamente previsto no art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021.

A esse respeito, o entendimento ja consolidado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE-PR) refor¢ca essa interpretacéo, destacando que tal
exigéncia enfraquece a competitividade do certame, conforme decidido no
Processo n° 252093/13 — Acordao n°® 228/18 — Tribunal Pleno — Relator
Conselheiro Nestor Baptista®.

Adicionalmente, cabe ressaltar que, da mesma forma, nao € juridicamente
admissivel estabelecer, no instrumento convocatoério, qualquer restrigdo quanto
a origem dos produtos, seja exigindo que sejam fabricados, montados ou
industrializados exclusivamente no territério nacional. Tal exigéncia, além de
restringir a competitividade, n&o encontra respaldo legal nos principios que
regem a administragdo publica, notadamente os da isonomia, da ampla
concorréncia e da obtengao da proposta mais vantajosa.

E importante destacar, ainda, que ha no mercado nacional uma ampla
gama de produtos, incluindo equipamentos de origem importada, que estao hoje
instalados em diversos municipios do pais, atendendo plenamente as condi¢cdes
técnicas, normativas e operacionais exigidas. Estes produtos, embora
importados, recebem tratamento tributario equivalente ao da industria nacional,
com o devido recolhimento da cadeia tributaria interna (IPI, ICMS, PIS, COFINS,
entre outros), contribuindo igualmente para o desenvolvimento econdmico e para
a geracdo de empregos no pais, seja por meio de centros de distribuigéo,
servigcos de assisténcia técnica ou operacdes de pds-venda.

Portanto, qualquer tentativa de restringir a participagdo a produtos
exclusivamente fabricados ou montados no Brasil seria incompativel com os
principios da Lei n° 14.133/2021, além de contrariar entendimento consolidado
dos Tribunais de Contas. O que se exige, corretamente, € o atendimento integral
as especificagdes técnicas, certificagbes compulsérias (como a Portaria Inmetro
n°® 62/2022, quando aplicavel) e requisitos de desempenho e qualidade,
independentemente da origem do produto.

Dessa forma, o presente edital foi elaborado dentro dos principios da
isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia, garantindo que o critério de

1 Publicado no Boletim de Jurisprudéncia TCE/PR n.2 30 — sessdes 06.02 a 22.02 de 2018.
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selecdo seja estritamente técnico e voltado a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica e para o interesse coletivo.

64.Como sera feita a participagao do pregao, pois muitas empresas
participam ser (sic) ter condicoes de atender 100%, poderiam
habilitar as empresas que atendem o edital e depois passar para fase
de lances?

As regras sobre participagéo no pregéo serao expressamente definidas no
edital. Destaca-se, porém, que esta Secretaria adota o procedimento padrao de
verificar o atendimento aos requisitos de habilitagcdo apenas do licitante
vencedor, visando reduzir a morosidade do processo e evitar tramites
burocraticos excessivos. Destaca-se que essa previsdo esta de acordo com a
ordem das fases licitatorias prevista no art. 17 c/c art. 63, inciso |l da Lei Federal
n.° 14.133, de 2021.

Nesse sentido, ndo se constata justificativa técnica suficiente para inverter
a ordem das fases no caso em tela, permanecendo a habilitagdo posterior ao
julgamento das propostas.

Curitiba, na data de assinatura

Assinado Eletronicamente:
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