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Protocolo n°: 21.079.753-0
Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES - SECID -
MICRORREGIOES
Assunto: Consulta. Termo Aditivo. Prestagao regionalizada de servigos publicos
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. Alinhamento de prazos
contratuais da Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR.
Informacgao n° 432/2023 — AT/GAB-PGE
1. RELATORIO
Versa o protocolado inaugurado por Despacho da lavra da
Secretaria-Geral das Microrregides de Agua e Esgotamento Sanitario do Estado
do Parana, por meio do qual apresentou questionamento juridico a d.
Procuradoria-Geral do Estado acerca do pedido de alinhamento de prazos
contratuais, apresentado pela Companhia de Saneamento do Parana -
SANEPAR, em relacao a todos os Municipios com contratos vigentes.
O protocolo foi instruido com os seguintes documentos:
a) Despacho SECID/CT (fl. 02/03);
b) Estudo de impactos tarifarios (fls. 04/456);
c) Opinido Legal sobre a possibilidade de utilizar a extensao
de prazo como forma de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de prestacdo de
servicos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario. (fls. 457/473);
d) Minuta do Termo Aditivo de prestagéo regionalizada de
servicos publicos de abastecimento de agua e de
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esgotamento sanitario (fls. 474/485);

e) Carta DP 791/2023 SANEPAR - Requerimento de
Alinhamento de Prazos Contratuais (fls. 486/489);

f) Carta DP 792/2023 SANEPAR - Requerimento de
Alinhamento de Prazos Contratuais (fls. 490/495);

g) Carta DP 793/2023 SANEPAR - Requerimento de
Alinhamento de Prazos Contratuais (fls. 496/502);

h) Atas das consultas/audiéncias publicas (fls. 503/515);

i) Estudo de impactos tarifarios (fls. 515/523);

j) Despacho de encaminhamento (fl. 524).

E o breve relatério.

2. ANALISE

Inicialmente, ressalte-se que a presente analise recaira
exclusivamente sobre os aspectos juridicos da consulta. N&do se tratara, portanto,
de questdes de oportunidade e conveniéncia.

A questdo apresentada a analise por esta PGE diz respeito a
possibilidade juridica de uniformizagdo de prazos contratuais dos contratos de
prestacdo de servigos de agua e esgotamento sanitario como forma de
reequilibrio econémico-financeiro em decorréncia das obrigacées advindos da
nova redacado da Lei Federal n° 11.445/2007, em funcdo da Lei Federal n°
14.026/2020 e dos Decretos Federais n°® 11.598/2023 e 11.599/2023. Essa
proposta consta dos requerimentos da SANEPAR (fls. 486/502):

“‘Diante do exposto, requer-se que seja procedido o alinhamento dos
prazos dos contratos celebrados entre a Sanepar e os Municipios
integrantes da presente MRAE, de forma a que todos possam ostentar,
como termo extintivo previsto, o dia 5 de junho de 2048 — prazo atual do
contrato celebrado com Curitiba, municipio referéncia para a dindmica do
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subsidio cruzado no Estado. Para tanto, salienta-se a necessidade de
qgue alguns contratos tenham a sua vigéncia estendida, enquanto outros
— por contemplarem vigéncia superior a esta data — terdo sua vigéncia
reduzida.”

Desta forma, a consulta formulada sera respondida no que diz
respeito a legalidade de se considerar a uniformizagdo dos prazos para 5 de
junho de 2048 de todos os contratos da Microrregiao (MRAE). A escolha por esta
alternativa, dentro das existentes, ndo pode ser respondida neste protocolado,
uma vez que envolve tanto questdes de conveniéncia e oportunidade quanto

analises técnicas que fogem da competéncia desta PGE.

Antes de uma analise mais aprofundada da possibilidade de
reequilibrio, deve-se analisar rapidamente o contexto da edi¢do do Marco Legal
do Saneamento e dos posicionamentos juridicos adotados por esta PGE até o

momento, em especial nas Informagdes n° 233/2021 e 503/2021.

Para que possa analisar juridicamente o pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro em fung&o dos objetivos de universalizag&o trazidos no art.
11-B, da Lei Federal n° 11.445/2007, na redagdo dada pela Lei Federal n°
14.026/2020, deve-se apontar primeiramente a quem cabe analisar e decidir pelo

deferimento ou ndo do pedido formulado pela SANEPAR as Microrregides.
A prestagdo de servico de agua e esgotamento sanitario

regionalizado € disciplinada pela Lei Federal n° 11.445/2007, com a redacéao

dada pela Lei Federal n® 14.026/2020, da seguinte forma:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento

basico: (Redacéo pela Lei n° 14.026, de 2020)
I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse
local; (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham
efetivamente instalacoes operacionais integrantes de regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, instituidas
por lei complementar estadual, no caso de interesse
comum. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)
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§ 2° Para os fins desta Lei, as unidades regionais de saneamento
basico devem apresentar sustentabilidade econémico-financeira e
contemplar, preferencialmente, pelo menos 1 (uma) regiao
metropolitana, facultada a sua integragao por titulares dos servigos
de saneamento. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 3° A estrutura de governanga para as unidades regionais de
saneamento basico seguira o disposto na Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro
de 2015 (Estatuto da Metrépole). (Incluido pela Lei n° 14.026, de
2020)

(...)

Art. 8°-A. E facultativa a adesao dos titulares dos servigos publicos de
saneamento de interesse local as estruturas das formas de prestagao
regionalizada. (Redacéo pela Lei n® 14.026, de 2020)

Art. 8°B. No caso de prestacdo regionalizada dos servicos de
saneamento, as responsabilidades administrativa, civil e penal sao
exclusivamente aplicadas aos titulares dos servigos publicos de
saneamento, nos termos do art. 8° desta Lei.

A criagdo das Microrregides, ou seja, a opgao pela prestagéao
regionalizada, foi feita no Estado do Parana por meio da Lei Completar n°® 237,
de 09 de julho de 2021. Este diploma legal definiu da seguinte forma as

competéncias das Microrregides:

CAPITULO Il

DAS MICRORREGIOES DOS SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA EDE ESGOTAMENTO SANITARIO
Secédo |

Das Funcgées Publicas de Interesse Comum

Art. 2° Sao fungébes publicas de interesse comum das Microrregibées
instituidas por esta Lei Complementar o planejamento, a regulagéo,
a fiscalizacdo e a prestacdo, direta ou contratada, dos servigos
publicos de abastecimento de agua, de esgotamento sanitdrio e de
manejo de aguas pluviais urbanas.

§ 1°No exercicio das fungées publicas de interesse comum
mencionadas no caput deste artigo, cada Microrregido deve
assegurar:

I -a manutengdo e a instituicdo de mecanismos que garantam o
atendimento da populagéo dos Municipios com menores indicadores de
renda, especialmente pelo servigo publico de esgotamento sanitario;

Il -o cumprimento das metas de universalizagdo previstas na
legislagao federal; e

lll - politica de subsidios mediante a manutencéo de tarifa uniforme
para todos os Municipios que atualmente a praticam.

§ 2° A prestagdo de servigos publicos de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario e de manejo de aguas pluviais urbanas podera
obedecer a plano regional elaborado para o conjunto de municipios
atendidos.

Secéo Il

Das Finalidades

Art. 3°Cada Microrregiao tem por finalidade exercer as
competéncias relativas a integracdo da organizagdo, do
planejamento e da execuc¢do de fungbes publicas previstas no
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artigo 2° desta Lei Complementar, em relagdo aos Municipios que as
integram, dentre elas:

I - aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse regional,
compatibilizando-os com os objetivos do Estado e dos Municipios que a
integram, bem como fiscalizar e avaliar sua execugao;

Il - apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos
a realizagdo de obras, empreendimentos e atividades que tenham
impacto regional;

lll - aprovar e encaminhar, em tempo Util, propostas regionais,
constantes do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da
lei orgamentaria anual; e

IV - comunicar aos 6rgéos ou entidades federais que atuem no territério
da microrregido as deliberagdes acerca dos planos relacionados com os
servigos, por eles realizados.

(...)

Art. 9° Sdo atribui¢ées do Colegiado Microrregional:

I - instituir diretrizes sobre o planejamento, a organizagéo e a execugao
de fungbes publicas de interesse comum, a ser observadas pelas
Administragbes Direta e Indireta de entes da Federacgéo integrantes da
Microrregido ou com ela conveniados;

Il - deliberar sobre assuntos de interesse regional, em matérias de
maior relevancia, nos termos do Regimento Interno;

lll - especificar os servigcos publicos de interesse comum, bem
como, quando for o caso, as correspondentes atividades ou fases
e seus respectivos responsaveis, inclusive quanto a unificagao de
Sua prestagao;

IV - aprovar os planos microrregionais e, quando couber, os planos
intermunicipais ou locais;

V -definir a entidade reguladora responsavel pelas atividades de
regulacéo e de fiscalizagdo dos servigos publicos que integram fungbes
publicas de interesse comum da Microrregido, bem como estabelecer as
formas de prestacao destes servigcos, respeitados os contratos
existentes;

VI - propor critérios de compensacgao financeira aos Municipios da
Microrregidao que suportem 6nus decorrentes da execucao de
funcgbes ou servigos publicos de interesse comum;

VIl - autorizar Municipio a prestar isoladamente os servigos publicos de
abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario, ou atividades deles
integrantes, inclusive mediante a criagdo de 6rgéo ou entidade, contrato
de concessédo ou ajuste vinculado a gestdo associada de servigos
publicos;

VIll- manifestar-se em nome dos titulares em matérias regulares e
contratuais, inclusive previstas no Decreto Federal n° 10.710, de 31
de maio de 2021, bem como celebrar aditamentos contratuais para
preservar o ato juridico perfeito mediante reequilibrio econémico-
financeiro, quando o reequilibrio se realizar mediante dilagcdo ou
diminuigcao de prazo contratual;

IX - autorizar Municipio integrante da Microrregido a participar, como
convenente, de estruturas de prestagdo regionalizada de servigos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario de
Estado limitrofe;

X - elaborar e alterar o Regimento Interno da Entidade Microrregional; e
Xl - eleger e destituir o Secretario-Geral.
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§ 1°No caso de o Colegiado Microrregional deliberar pela
unificagcdo na prestacao de servico publico, em dois ou mais
Municipios que integram a Microrregido, ou de atividade dele
integrante, o representante legal da Microrregiao subscrevera o
respectivo contrato.

§ 2° A unificagdo mencionada no inciso lll deste artigo ou qualquer
ato decorrente das atribuicées do caput deste artigo:

I - pode se realizar mediante a consolidacdao dos instrumentos
contratuais existentes;

Il - ndo podera prejudicar o ato juridico perfeito, em especial os
instrumentos contratuais e seus eventuais aditamentos.

§ 3°A unificacdo dos servigcos publicos em municipios que
possuem entidade ou 6rgdo prestador de servigos publicos de
abastecimento de agua ou de esgotamento sanitdario ha, pelo
menos, dez anos dependera da aquiescéncia expressa do
Municipio, por meio de manifestagdo inequivoca de seu
representante no Colegiado Microrregional.

§ 4° Havendo servigos publicos interdependentes, deve ser celebrado o
respectivo contrato entre os prestadores, na forma prevista no art. 12 da
Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 5° Nao se concedera a autorizagdo prevista no inciso VIl do caput
deste artigo, no caso de projetos que:

I - prevejam o énus pela outorga da concessdo ou outra forma de
pagamento pelo direito de prestar os servigos publicos;

Il -ndo prevejam indeniza¢gbes e transferéncias ou pagamentos
suficientes para assegurar a manuten¢do do equilibrio econémico-
financeiro da prestacdo dos servicos publicos mediante subsidios
cruzados; e

lll - cujo modelo contratual seja considerado prejudicial a modicidade
tarifaria ou a universalizacdo de acesso aos servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

§ 6° A gestdo administrativa da Microrregido sera definida por Resolugdo
do Colegiado Microrregional, a qual podera, por prazo certo, delegar o
exercicio de atribuicbes ou a execugdo de determinadas tarefas para
orgdos ou entidades que integram a estrutura administrativa do Estado
do Parana ou de Municipios que integram a Microrregido ou com ela
conveniados.

Assim, tem-se que a competéncia para deliberar sobre o
requerimento da SANEPAR ¢é de cada uma trés das microrregides instituidas por
meio da Lei Complementar n® 237/2021 (Oeste, Centro-Leste e Centro-Litoral),
mais precisamente do Colegiado Microrregional, conforme o art. 9° acima
transcrito. Ainda, devem ser observados os demais procedimentos de
governanga previstos no regimento de cada Microrregiao.

Como o Estado do Parana integra cada uma das microrregides e €
representado, no referido colegiado, através do Exmo. Governador do Estado do
Parana, nos termos do art. 8°, a consulta em questdo encontra-se dentro da
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competéncia desta PGE, mesmo que nao caiba aqui uma analise dos
procedimentos internos de governanga de cada Microrregido, que tem 6rgaos
proprios definidos pela Lei Complementar n® 237/2021 e, tampouco, da

deliberagdo de mérito a ser proferida por cada Colegiado Microrregional.

Por fim, pode-se observar que o regimento interno de cada uma
das Microrregides, disponivel no site da Secretaria de Estado das Cidades —
SECID, trata expressamente da hipotese de uniformizacdo contratual em

questao, nos seguintes termos:

Art. 19. Sao atribuigdes do Colegiado Microrregional:

(...

VIl — estabelecer as formas de prestacdo dos servigos publicos de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de manejo de aguas
pluviais urbanas, promovendo licitagdes ou contrata¢des ou autorizando
que sejam promovidas por terceiro, inclusive érgao ou entidade de ente
federado componente da MRAE-1;

(...

Vil — deliberar pela extingdo antecipada de instrumentos de
delegacao da prestacdao de servigo publico de abastecimento de
agua; de esgotamento sanitario ou de manejo de aguas pluviais
urbanas, inclusive por encampagdo ou caducidade, neste ultimo
caso sendo sempre exigida a prévia manifestacao da entidade
reguladora e o pagamento de indenizagdo por investimentos
vinculados a bens reversiveis ainda nado amortizados ou
depreciados e, salvo se a extingao for por culpa do contratado,
pelos lucros cessantes ou por outras formas para recompor o ativo
intangivel relativo ao direito de prestar os servigos;

IX - propor critérios de compensagao financeira aos Municipios
integrados ou conveniados a MRAE-1 que suportem énus decorrentes
da execugéo de fungbes publicas de interesse comum;

X — autorizar Municipio integrado a prestar isoladamente os servigos
publicos de abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario ou
atividades deles integrantes, inclusive mediante a criagdo de 6rgao ou
entidade, contrato de concessado ou instrumento derivado da gestao
associada de servigos publicos;

Xl| — autorizar prestadores de servigos publicos de abastecimento de
agua, de esgotamento sanitario ou de manejo de aguas pluviais urbanas,
contratados pela MRAE-1 ou por ente federado integrante ou
conveniado a MRAE-1, a promover licitagdo e celebrar contrato de
parceria publico- privada, de locacéo de ativos ou de subdelegagao;

Xl — manifestar-se em nome dos titulares sobre matérias
regulatérias ou contratuais, inclusive as previstas no Decreto
federal n° 10.710, de 31 de maio de 2021, bem como homologar
deliberagoes da entidade reguladora ou autorizar o aditamento de
contratos para preservar o ato juridico perfeito mediante
reequilibrio econdémico-financeiro, especialmente quando o
reequilibrio se realizar mediante extensao ou diminui¢gao de prazo,
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bem como para permitir que os prazos de término contratuais sejam
coincidentes por integrarem prestagao regionalizada;

XV - disciplinar a prestagdo direta dos servigcos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario pela SANEPAR —
Companhia de Saneamento do Parana, em razdo desta integrar a
administragdo indireta de um dos entes federados componentes da
MRAE-1;

Assim, tem-se que o Regimento Interno da MRAE-1, que é
reproduzido nos Regimentos Internos das demais Microrregides, reforga
de forma expressa a competéncia do Colegiado Microrregional para
deliberar e eventualmente autorizar o deferimento do requerimento feito
pela SANEPAR, caso se trate da melhor solugiao para a prestagcao dos
servicos publicos de agua e esgotamento sanitario e sejam obedecidos

todos os procedimentos legais aplicaveis.

Apos definida a competéncia decisoéria, passa-se a analise da
possibilidade, em tese, e dos requisitos juridicos para a uniformizagdo dos

prazos contratuais no &mbito das Microrregides.

A possibilidade de uniformizacdo de prazos, com extensbes e
reducdes, de forma a permitir que sejam realizados os investimentos
necessarios para as metas definidas no art. 11-B, da Lei Federal n°® 11.445/2007,
na redagao dada pela Lei Federal n® 14.026/2020, consta do Decreto Federal n°
11.599, de 12/07/2023, que regulamenta a Lei Federal n° 14.026/2020, nos

seguintes termos:

Art. 10. A Unido prestara apoio técnico e financeiro para a adaptagao
dos servigos publicos de saneamento basico as disposi¢cées da Lei n°
14.026, de 2020, nos termos do disposto do art. 13 da referida Lei, para
a realizagdo de uma ou mais das seguintes atividades, no que couber,
condicionado a existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira:
I - definicdo das estruturas de prestagdo regionalizada;

Il - processo de adesédo do titular do servigo publico de saneamento
basico a mecanismo de prestagéo regionalizada;

Il - estruturagédo da forma de exercicio da titularidade e da governanga
em cada mecanismo de prestagdo regionalizada, de modo a se fixarem
as responsabilidades de cada ente federativo e a melhor forma de
gestao;
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IV - elaboragdo ou atualizagdo dos planos municipais ou regionais de
saneamento basico, que, em conformidade com os servigos a serem
prestados, contemplarao todos os sistemas, considerados os ambientes
urbano e rural, com, no minimo, as seguintes metas:

a) expansdo do acesso aos servigos;

b) redugéo de perdas na distribuicdo de agua tratada;

c¢) qualidade na prestacédo dos servigos;

d) eficiéncia e uso racional da agua, da energia e de outros recursos
naturais;

e) reuso de efluentes sanitarios;

f) aproveitamento de aguas de chuva;

g) ndo intermiténcia do abastecimento, e

h) melhoria dos processos de tratamento;

V - modelagem da prestagdo dos servicos em cada mecanismo de
prestagédo regionalizada, considerados os ambientes urbanos e rurais,
com base em estudos de viabilidade técnica, econbémica e ambiental, e
de operabilidade e manutengdo dos sistemas, com prazo minimo
compativel com as metas de universalizagdo do acesso ao saneamento
basico;

VI - definicdo da entidade de regulagéo e de fiscalizagcdo dos servigos
publicos de saneamento basico, incluido o apoio a delegag¢do, quando
necessario;

VIl - elaboragéo ou atualizagdo das normas de regulagéo e fiscalizagéo,
observadas as normas de referéncia para regulagdo dos servigos
publicos de saneamento basico emitidas pela ANA, conforme a sua
disponibilizagdo,

VIll - alteragdo dos contratos existentes ou preparagdo de novos
contratos, quando couber, com vistas a transigéo para o novo modelo de
prestagdo, adotada a padronizagdo de contrato proposta pela ANA,
quando disponivel, e aplicadas as metas definidas no plano regional de
saneamento basico;

IX - elaboragao de edital, realizagdo prévia de audiéncias e de consulta
publicas, e realizagdo de licitagdo para concessao dos servigcos ou para
alienagdo de controle acionario da empresa estatal prestadora dos
servigos, aplicadas as metas definidas no plano regional de saneamento
basico;

X - apuragéo do valor de indenizagdo dos investimentos vinculados a
bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados, se houver, na
hipdotese de substituicdo dos contratos vigentes por novos contratos de
concessdo, observadas as normas de referéncia para regulagdo dos
servigos publicos de saneamento basico emitidas pela ANA, conforme a
sua disponibilizagéo;

Xl - estruturagdo de politica de recuperagédo de custos, em regime de
eficiéncia, por meio da cobranga dos servigos de saneamento basico e
da definicdo de diretrizes e critérios da estrutura tarifaria e da tarifa
social, observadas as normas de referéncia para regulagdo dos servigos
publicos de saneamento basico emitidas pela ANA, conforme a sua
disponibilizagao;

Xll - contratagdo de servigos especializados e acompanhamento das
atividades, com o objetivo de promover a melhoria da gestédo e a
eficiéncia da prestagdo de servigos publicos de saneamento basico;
Xlll - capacitagdo de técnicos e gestores que atuam na prestagao de
servigos publicos de saneamento basico; e

XIV - outras medidas acessOrias necessarias, com vistas a
universalizagdo do acesso ao saneamento basico.
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§ 1° Caso a transicdo de que trata o inciso VIII do caput exija a
equalizacdo de prazos de contratos regulares para concessao
conjunta, os prazos poderdo ser reduzidos ou prorrogados, de
maneira a convergir a data de término do contrato com o inicio do
novo contrato de concessao, desde que:

I - na hipétese de reducgao do prazo, o prestador seja indenizado na
forma prevista no art. 37 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
e

Il - na hipétese de prorrogacdo do prazo, seja realizada revisao
extraordinaria, na forma prevista no inciso Il do caput do art. 38 da
Lei n° 11.445, de 2007.

O uso da prorrogacéo e/ou antecipagdo como um instrumento de
reequilibrio econémico-financeiro’ ja foi utilizada no art. 4° da Lei Federal n°
13.448/2017, que se restringia aos setores aeroportuario, ferroviario e rodoviario,
tendo sido tida como constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, como se

observa da ementa abaixo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA. DIREITO ADMINISTRATIVO. SETOR
FERROVIARIO. PRORROGACAO ANTECIPADA DOS CONTRATOS
DE CONCESSAOQ. ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE DO § 2° DO
INC. Il DO ART. 6° DOS §§ 1° 3° 4° E 5° DO ART. 25 E DO § 2° DO
ART. 30 DA LEI N. 13.448, DE 5.6.2017. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. O parametro temporal e material estabelecido
pelo inc. Il do § 2° do art. 6° da Lei n. 13.448/2017 ndo compromete,
em tese, a adequagado do servico publico, ndo se comprovando
inconstitucionalidade da previsao legal de prorrogagao antecipada
do contrato. 2. A transferéncia de bens iméveis e méveis, operacionais
ou ndo, nos termos da Lei n. 13.448/2017, deve ser precedida de
inventario no qual especificados e referentes aos extintos contratos de
arrendamento. 3. No § 4° do art. 25 da Lei n. 13.448/2017 se acolhe
hipdtese de deslocamento do bem a ser gerido pelo concessionario para
dar continuidade ao servigo publico concedido, preservando-se o
dominio da Uni&o. 4. A disposi¢do dos bens méveis mencionada no § 5°
do art. 25 da Lei n. 13.448/2017 é interpretado como gestdo do bem
publico afetado a atividade da concessionaria, da forma que melhor
atender ao interesse publico e a prestacdo adequada do servigo
concedido. 5. A imutabilidade do objeto da concessdo nao impede
alteragbes no contrato para adequar-se as necessidades
econbmicas e sociais decorrentes das condi¢cées do servigo
publico concedido e do longo prazo contratual estabelecido,
observados o equilibrio econémico-financeiro do contrato e os

' Na doutrina, diversos autores consideram a prorrogagdo como instrumento legalmente valido
de reequilibrio: JUSTEN FILHO, Margal. Teoria geral das concessdes de servigo publico. Sdo
Paulo: Dialética, 2003. p. 405-406; MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas concessoes,
permissdes e parcerias. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 156-157; DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Parcerias na Administragao Publica: concessao, permissao, franquia, terceirizagao e
outras formas. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 101.
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principios constitucionais pertinentes. 6. No investimento cruzado,
ndo ha alteracao do objeto da concessdo, mas alteracdo contratual
para adequacéao do ajuste as necessidades mutdveis do interesse
publico. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.(ADI
5991, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
07/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 09-03-2021
PUBLIC 10-03-2021)

Desta forma, no caso em analise, a previsdo de que a
uniformizag&o dos contratos seja uma forma de viabilizar a prestagao do servigo
dentro da microrregiao, respeitando-se a modicidade tarifaria e o interesse do
usuario, nao deve ser vista como inconstitucional em tese. Afinal, o §2° do art.
11-B, da Lei Federal n° 11.445/2007, na redagdo dada pela Lei Federal n°
14.026/2020, prevé expressamente a possibilidade de aditamento aos contratos
existentes com o reequilibrio econdmico-financeiro correspondente como forma

de integrar as metas de universalizacao a estes contratos.

Portanto, pode-se afirmar que a uniformizagao dos contratos
de prestacao de servicos de agua e esgotamento sanitario dentro da
Microrregiao, por meio de prorrogagoes e antecipacoes dos contratos com
o correspondente reequilibrio econémico-financeiro, é medida possivel
para a inclusao das metas de universalizagao trazidas pela Lei Federal n°
14.026/2020.

Por fim, a possibilidade juridica de deferimento do pedido de
reequilibro depende do atendimento de todos os requisitos legais aplicaveis ao
procedimento em espécie. Como requisitos do reequilibrio, no caso em analise,
tem-se a necessidade de indenizacdo do prestador de servicos contratado, no

caso de antecipacéo, e revisao extraordinaria, no caso de prorrogagao de prazo.

Ademais, como em qualquer procedimento de reequilibrio
econdmico-financeiro, deve ser devidamente demonstrado e mensurado o
desequilibrio em procedimento administrativo que identifique a vantajosidade da
opgao adotada pelo Poder Concedente. Ainda, a prorrogagao, em cada caso, até

uma data unica impacta de forma diversa cada um dos contratos, uma vez que,
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mesmo nos que serdo prorrogados, o periodo de prorrogagao sera maior ou
menor, a depender da data original do contrato e da quantidade de investimentos

adicionais necessarios.

Consta do protocolado um estudo feito pela FIA (fls. 04/456 e
515/523) acerca do impacto tarifario da proposta de uniformizagdo, que devera
ser analisado e validado pela entidade reguladora do servigo, que é a AGEPAR.
Afinal, cabe a AGEPAR, nos termos dos arts. 22 e 23, da Lei Federal n°
11.445/2007, na redacdo dada pela Lei Federal n° 14.026/2020, definir a
estrutura tarifaria, devendo necessariamente ser ouvida no procedimento de
reequilibrio econdmico-financeiro, que devera seguir os procedimentos

aplicaveis a revisdes tarifarias extraordinarias definidos pela AGEPAR.

N&o é objeto de consulta o teor do Termo Aditivo proposto em fls.
474/485. Entretanto, pode-se afirmar que ele devera ser formalizado apds o fim
do procedimento de reequilibrio econdmico-financeiro e de revisdo tarifaria
extraordinaria ou, ao menos, ter a sua eficacia expressamente condicionada a
conclusao favoravel destes procedimentos. Nesse sentido, a clausula décima
indica que, no caso da capacidade econémico-financeira da SANEPAR néo ser
comprovada, nos termos do Decreto Federal n® 11.598/2023, o Termo Aditivo
perdera eficacia e eventuais investimentos adicionais realizados seréo
resolvidos por meio de procedimento adicional de reequilibrio econémico-

financeiro.

A comprovagdo da capacidade econOmico-financeira €
procedimento diverso do reequilibrio e da revisdo tarifaria decorrente da
uniformizacdo, mas a sua interdependéncia entre eles é clara, uma vez que as
tarifas, investimentos e duracbes dos contratos serdo levadas em conta na
avaliagao da capacidade econdmico-financeira. Assim, recomenda-se a previséo
de ambos como condicdes de eficacia do Termo Aditivo.
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Portanto, recomenda-se que, preferencialmente, seja

formalizado o Termo Aditivo apenas apods a conclusao do procedimento de

reequilibrio econémico-financeiro e da revisao tarifaria extraordinaria. Na

hipotese da celebragao prévia a conclusao do procedimento de reequilibrio

econdomico-financeiro e da revisao tarifaria extraordinaria, devera a

clausula décima do Termo Aditivo proposto ser ajustada para incluir como

condicao de eficacia também a conclusao destes procedimentos.

Quanto as demais clausulas do Termo Aditivo ndo ha necessidade

de analise, uma vez que a consulta formulada diz respeito somente a

possibilidade juridica de uniformizagao dos prazos.

3. CONCLUSAO

Ante

0 exposto, conclui-se pela possibilidade juridica de

uniformizagéo dos prazos contratuais dentro da Microrregido, desde que:

(i)

(ii)

(iif)

Rua Paula Gomes, 145 - Sdo Francisco - 80510-070 - Curitiba - PR - 41 3281-6300

sejam seguidos todos os procedimentos de governanga da
Microrregiao e o Colegiado da Microrregiao delibere de
forma favoravel,

sejam seguidos os procedimentos de adequados para o
reequilibrio econdmico-financeiro, para a revisao tarifaria
extraordinaria e a AGEPAR, na sua fungédo regulatéria,
manifeste-se favoravelmente;

na hipotese de celebracdo do Termo Aditivo antes da
conclusao dos procedimentos acima, a sua eficacia deve
estar condicionada ndo apenas a comprovacdo da
capacidade econdmico-financeira da AGEPAR, mas
também a conclusdo do procedimento de reequilibrio e a
revisdo tarifaria extraordinaria nos termos desta

manifestacao.
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E a informacéo que se submete a apreciagdo superior.

Curitiba, 02 de outubro de 2023.

Vinicius Klein

Procurador do Estado
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Protocolo n°® 21.079.753-0
Despacho n° 0968/2023-PGE

I.  Aprovo a Informagéo n.° 432/2023-AT/GAB-PGE, da

lavra do Procurador do Estado Vinicius Klein,
inclusa as fls. 567/580a;

Il. Restitua-se a Secretaria de Estado das Cidades —
SECID/GS/MRAE.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Luciano Borges dos Santos
Procurador-Geral do Estado
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