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APRESENTACAO

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SEIL e a Procuradoria Geral do Es-
tado - PGE apresentam a Coletanea Cadernos Orientadores - Contratacao de Obras e Servicos de

Engenharia - EdificacGes.

A SEIL, criada pela Lei Estadual n°® 16.841, de 28 de junho de 2011, com a finalidade de
promover agoes para a implantacao e gestao da politica de infraestrutura e logistica, centrada no
desenvolvimento sustentavel e na priorizacao de investimentos, tem como uma de suas compe-

téncias planejar, regulamentar e implantar agdes nas areas de obras viarias e construcao civil.

Esta Coletanea consiste em um instrumento de planejamento que propicia transparén-
cia, justica e equidade nos contratos de projetos e obras piblicas, aumento da eficiéncia e eficacia,
garantindo qualidade e otimizagao dos gastos piblicos, atendendo cada vez mais os anseios da
sociedade.

A metodologia para a padronizagao de procedimentos, objetiva dar maior celeridade e
seguranca juridica aos processos vinculados a cadeia de servigos de engenharia de edificacoes,
bem como, definir rede de responsabilidades e instituir linguagem comum entre os usuarios, con-
tribuindo para uma conduta ética.

Este trabalho, elaborado pelo Nicleo Juridico da PGE em conjunto com a equipe técnica
da SEIL e do DER, nao tem a intencao de esgotar o assunto, razao pela qual contamos com a cola-

boracdo dos usuarios para seu continuo aperfeicoamento.

Desejamos a todos muito sucesso.

JOSE RICHA FILHO
Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica

JULIO CESAR ZEM CARDOZO
Procurador Geral do Estado do Parana
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INTRODUCAO

Os "Cadernos de Orientacoes para a Contratacao de Obras e Servigos de Engenharia

- Edificacoes"”, do Estado do Parana, a partir de seu indice, buscam dar a sequéncia logica que

leva da demanda de uma obra até sua conclusao e pés-ocupacao, objetivando, de forma sucinta,

explicar cada um dos passos a serem percorridos, no sentido de orientar aqueles drgaos que

pretendem edificar uma obra piblica do Estado do Parana.

Os "Cadernos" tém como base legal, além da Constituicao da Repulblica, as seguintes

normas:

a Lei Estadual n° 15.608, de 16 de agosto de 2007, que "Estabelece normas sobre
licitagdes, contratos administrativos e convénios no ambito dos Poderes do Estado
do Parana";

alLeiFederal n® 8.666,de 21 de junho de 1993, e suas alteragoes, que "Regulamenta o
art. 37,inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitacoes e contratos
da Administragao Plblica e da outras providéncias";

a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que Institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991; da Consolidacao das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n°
10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n°9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro
de 1999;

a Lei Estadual n® 16.841,de 28 de junho de 2011, que "Cria a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica — SEIL e da outras providéncias";

a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que "Estabelece normas de
financas puablicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias";

a Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, que "Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”;

a Lei Federal n°® 12.440, de 7 de julho de 2011, que Institui a Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT);

a Lei 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que "Regula o exercicio das profissoes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e da outras providéncias";

a Lei 6.496, de 7 de dezembro de 1977, que Institui a "Anotacao de Responsabilidade
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Técnica "na prestacdo de servicos de engenharia, de arquitetura e agronomia;
autoriza a criagao, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CONFEA, de uma Mdatua de Assisténcia Profissional; e da outras providéncias"”,

» as Resolucoes do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA;

» aleiFederaln® 6.938,de 31 de agosto de 1981, que "Dispoe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacao, e da outras
providéncias";

» a Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que "Disp0e sobre as sancoes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente, e da outras providéncias";
» as Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA;

» a Resolucao Conjunta SEIL/DER n° 001, de 15 de fevereiro de 2012, que define "Que
as obras e servicos de engenharia, excluidas as rodoviarias, a serem contratados e
executados pelos 6rgaos da administracao direta e autarquica do poder executivo
estadual tenham seus precos maximos definidos através da somatoria do ‘Custo
Direto’, orcado pelo dérgao licitante, com o valor do BDI — Beneficio e Despesas
Indiretas”;

» a Resolucao Conjunta SEIL/DER n° 002, de 15 de fevereiro de 2012, que define "Que
as obras e servicos de engenharia, excluidas as rodoviarias, a serem contratados e
executados pelos 6rgaos da administracdo direta e autarquica do poder executivo
estadual tenham seus ‘Custos Diretos’ estimados de acordo com os valores referenciais
constantes nas tabelas de custos a seguir indicadas: | — ' Tabela Custos de Insumos
de Edificacoes’ SEIL/DER - Marco 2012, Il — Tabela Custos de Servicos de Edificacoes’
SEIL/DER - Marco 2012; Il - ' Tabela Composicoes de Servicos de Edificagcées’ SEIL/DER
- Marco 2012

» a Resolugao Conjunta SEIL/DER n° 003, de 21 de junho de 2012, que estabelece a
“Tabela de Custos de Projetos de Edificacoes SEIL/DER";

» a Resolucao n°® 032, de 10 de outubro de 2011, que "Aprova as Condicdes Gerais de
Contratos da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica do Parana — CGC/
SEIL, que integrarao os contratos administrativos de obras e servicos de engenharia,
relativos a edificagdes, a serem firmados pelos 6rgaos da Administracao direta e
autarquica do Estado do Parana®

» as Normas Técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

» as Resolugdes dos Tribunais de Contas do Estado do Parana e da Unido, além de
suas reiteradas decisoes.
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Assim, para a utilizagao do presente Caderno, é necessario ter ao lado as normas acima

citadas, além de outras, que possam ser pertinentes conforme o caso especifico.
Sao os seguintes Cadernos que compdem a colecdo ora apresentada:
Caderno 01 - ESTUDO DE VIABILIDADE
Caderno 02 - TERMO DE REFERENCIA DE PROJETO
Caderno 03 - LICITACAO DE PROJETO
Caderno 04—  CONTRATACAO DE PROJETO
Caderno 05 - LICITACAO DE OBRA
Caderno 06 - CONTRATACAO DE OBRA
Caderno07-  POS-OCUPACAO
Caderno 08 - NORMAS, MINUTAS E SUMULAS DO TCU

Evidentemente, em que pese os presentes Cadernos nortear os servidores da Adminis-
tracao Direta e Autarquica do Estado, ndao prescinde do competente apoio do corpo técnico de
cada um dos 6rgaos nos procedimentos aqui descritos, seja no aspecto da engenharia e arqui-

tetura, seja no aspecto juridico.

O Ndcleo Juridico da PGE/SEIL, com o apoio da equipe técnica da SEIL e do DER, pro-
curou dar um norte a todos quando o assunto € licitacao e contratacao de obras e servigos de
engenharia, mas a busca de uma melhoria continua necessita do apoio de todos os usuarios
deste Caderno.

HAMILTON BONATTO
Chefe do Nicleo Juridico da PGE/SEIL
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CADERNO | ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES
) CHECK-LIST DE
7.4 ‘ég‘;g?;up%% OCUPANTE ;\T:SAO %'é VERIFICAGAO DAS
G G CONDICOES DA OBRA
DETERMINAR - ATE 0 QUINTO ANO APOS
72 | uisToRAANUALDA | DIRECAQ DR UNIDADE | processo RECEBIMENTO
EDIFICACAQ DEFINITIVO
7 . LAUDO DE
‘ | 73 | VISTORAREDIFICAGRO | ENGENHEIRO oToRA
POS-OCUPACRO ACIONAR GARANTIA
74 | conTrauALCaso | DIRECAQ DR UNIDADE | processo
NECESSARIO
) CHECK-LIST DE
7.5 A‘é’%ﬂ:‘ﬁ&%& OCUPANTE ;\T:LEI,AO(;%E) OCUPAGAO / MANUAL DO
PROPRIETARIO
71 AVALIAR POS-CONSTRUCAO
ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES
) - LAUDODE | CHECK-L/ST DE VERIFICACAO
71 AVALIAR POS-CONSTRUCAO OCUPANTE AVALIACAD DA CONDICOES DA OBRA

Essa avaliacdo deve acontecer logo apds o inicio da utilizacao da obra, no sentido de
verificar se ha vicios construtivos que ndao foram observados quando do recebimento definitivo,
por estarem ocultos ou por terem aparecidos com a utilizagdao do imdvel, e que exijam que a

construtora seja imediatamente acionada para repara-los.

7.2 DETERMINAR VISTORIA ANUAL DA EDIFICA@IKO
ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES
25 DETERMINAR VISTORIA ANUAL | DIREGAO DA UNIDADE PROCESSO ATE O QUINTO ANO APOS O
: DA EDIFICAGAO USUARIA RECEBIMENTO DEFINITIVO

E fundamental que se estabeleca vistorias anuais nas edificagoes, de tal forma que sejam

analisados os aspectos acima, além de outros a serem identificados pelo érgao interessado, e de

acordo com o tipo e uso de cada edificagao.

7.3 VISTORIAR A EDIFICACAO
ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES
" PARA A VISTORIA, LEVAR A
7.3 VISTORIAR EDIFICACAO ENGENHEIRO LAUDO DE VISTORIA PASTA DA OBRA
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A vistoria anual devera ser realizada por profissional da engenharia ou arquitetura, tendo
em vista que se trata de aspectos técnicos da obra, os quais necessitam de conhecimentos profis-
sionais da area, inclusive para tomada de decisoes e busca de solu¢oes adequadas para eventuais

problemas encontrados.

Sugere-se que o profissional faca-se acompanhar da pasta da obra, a qual contém todos
os elementos técnicos da construcao, desde o estudo de viabilidade até os documentos finais,

como os recebimentos provisorio e definitivo e o as built.

7.4 ACIONAR A CONTRATADA CASO NECESSARIO

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES

ACIONAR A CONTRATADA CASO DIRE@E\O DA UNIDADE

74 NECESSARIO USUARIA

PROCESSO

Caso se verifique vicios na obra, seja durante o recebimento da mesma ou durante a
avaliagao pos-construcao, e que nao tenham sido reparados pela contratada, a direcao da unida-
de usuaria deve comunicar imediatamente a dire¢ao do 6rgao contratante para que este acione a

construtora para reparar os vicios.

A contratada responde durante 05 (cinco) anos pela solidez e seguranca do trabalho, as-

sim em razao dos materiais, nos termos do artigo 618 do Codigo Civil Brasileiro.

Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios
ou outras construcdes consideraveis, o empreiteiro
de materiais e execucao respondera, durante o pra-
zo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranca
do trabalho, assim em razao dos materiais, como do

solo.

Paragrafo Unico. Decaira do direito assegurado nes-
te artigo o dono da obra que nao propuser a agao
contra o empreiteiro, nos cento e oitenta dias se-

guintes ao aparecimento do vicio ou defeito.

Se a contratada nao se dispuser a reparar os vicios construtivos, a direcao do 6rgao deve

preparar todos os elementos técnicos necessarios para que o Estado possa impetrar acao judicial
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no sentido de que a empresa seja obrigada a refazer a obra no que diz respeito ao (defeito) ou

impetrar acao de indenizacao.

7.5  AVALIAR POS-OCUPACAO

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES
LAUDO DE CHECK-LIST
7.5 AVALIAR POS-CONSTRUGAQ OCUPANTE AVALIACRD DE OCUPACAO / MANUAL
IAG DO PROPRIETARIO

Durante a utilizacao do edifico construido, & extremamente importante fazer uma siste-
matica avaliacdao de seu desempenho, servindo inclusive para tomada de decisdes na execucao de

outras edificacdes, isto €, a realimentacao para futuros projetos.

Para Sheila Walbe Ornstein, "avaliacao pos-ocupagao € um conjunto de métodos e técni-
cas aplicados em ambientes construidos e em uso que leva em consideragao tanto o ponto de vis-
ta dos especialistas quanto ao dos usuarios desse ambiente. Eum procedimento de avaliacao que
cruza essas duas visoes para definir diagnostico e fundamentar recomendacgoes em dois niveis:
uma para alimentar intervencdes no proprio ambiente objeto de estudo e outra para alimentar
as diretrizes de futuros projetos semelhantes, na linha da qualidade e da gestao do processo de
projeto. A ideia da APO é fechar o ciclo, usando requisitos para a avaliacao de desempenho nao so

das etapas pré-projeto de construcao, mas como também do uso".’

Sugere-se a utilizagao da ISO 6241 como instrumento para a avaliacao de desempenho
da obra p6s-ocupacao. A tabela seguinte compde a referida norma e lista as categorias de requi-

sitos de desempenho que devem ser verificadas numa edificagdao, com exemplos:?

"ORSTEIS, Sheila Walbe. Tecnologia e Materiais. Editora Pini. http://www.piniweb.com.br/construcao/tecnologia-materiais.
2http:/ /www.abepro.org.br. Acesso em 16/03/2012.
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CATEGORIA DE REQUISITOS

EXEMPLOS

1. DE ESTABILIDADE

RESISTENCIA MECANICA P/ ACOES ESTATICAS E DINAMICAS, AMBAS E COMBINACAO OU INDIVIDUAIS.
RESISTENCIA AQ IMPACTO, DE CAUSA INTENCIONAL OU ACIDENTARIA,
EFEITOS DE FADIGA.

2. DE SEGURANCA CONTRA FOGO

RISCOS DE ECLOSAD DE FOGO E PROPAGAGAD DE CHAMAS. EFEITOS FISIOLOGICOS DA FUMACGA E
CALOR.

TEMPO DE ALARME [DETECGAO E SISTEMAS DE ALARME).

TEMPO DE EVACUACAQ [ROTAS DE FUGA). TEMPO DE SOBREVIVENCIA (COMPARTIMENTAGCAQ DO
FOGOL

3. DE SEGURANGA EM USO

L

SEGURANGA COM RESPEITO A AGENTES AGRESSIVOS {PROTEGAD CONTRA EXPLOSOES, CDMBUSTE\Q,
PONTOS E ARESTAS CORTANTES, MECANISMOS MOVEIS, ELETROCUSSAQ, RADIOATIVIDADE, INALAGAD
OU CONTATO COM SUBSTANCIAS TOXICAS, INFECCAQ),

SEGURANCA DURANTE M_O\J’IMENTACC]ES E CIRCULACOES (LIMITACAO DE PIS0S ESCORREGADIOS,
PASSAGENS DESOBSTRUIDAS, GUARDA CORPOS, ETC).

4. DE TENSAD

-

AGUA CONDUTORA DE TENSAOQ (CHUVA, TERRENO ENCHARCADO, AGUA POTAVEL; AGUA SERVIDA, ETC.).
AR E GASES CONDUTORES.
FUMAGA E POEIRA CONDUTORAS.

5. DE HILGROTERMIA

L

CONTROLE DA TEMPERATURA DO AR, RADIACAQ TERMICA, VELOCIDADE E UMIDADE RELATIVA DO AR
(LIMITACAOC DA VARIACAO NO TEMPO E NO ESPACO, ATRAVES DE CONTROLADORES).

CONTROLE DA COMDENSAGAOD.

6. DE PUREZA DO AR

VENTILAGAD.
CONTROLE DE ODORES.

7. DE ACUSTICA

CONTROLE DE RUIDOS INTERNOS E EXTERNOS (CONTINUOS E OU INTERMITENTES).
INTELEGIBILIDADE DO SOM.
TEMPO DE REVERBERAGAQ.

ILUMINAGAD NATURAL E ARTIFICIAL (REQUISITOS DE LUMINESCENCIA, OFUSCAMENTO, CONTRASTE E
ESTABILIDADE DA LUZ).

LUZ SOLAR (INSOLAGAQ).
POSSIBILIDADE DE ESCURIDAQ.

8. VISUAL
« ASPECTOS DOS ESPAGOS E SUPERFICIES (COR, TEXTURA, REGULARIDADE, HOMOGENEIDADE,
VERTICABILIDADE, HORIZONTABILIDADE, PERPERNDICULARIDADE, ETC).
» CONTATO VISUAL COM O MUNDO INTERNO E EXTERNO (CONEXOES E BARREIRAS PARA PRIVACIDADE,
LIBERDADE DE DISTORCAQ OTICA).
o TACTIL « PROPRIEDADE DE SUPERFICIES, ASPEREZA, LISURA, CALOR, MACIEZ, FLEXIBILIDADE,

POSSIBILIDADE DE DISSIPAGAO DE ELETRICIDADE ESTATICA.

10. DE DINAMICA

LIMITACAO DE ACELERAGAQ OU VIBRAGAO DE OBJETOS (TRANSITORIO E CONTINUOY).
CONFORTO DE USO EM AREAS COM VENTO INTENSO.

FACILIDADE DE MOVIMENTOS {INCLINACAQ DE RAMPAS E ESCADAS).

HABILIDADE MANUAL (OPERAGAO COM PORTAS, JANELAS, CONTROLE DE EQUIPAMENTOS, ETC.).

11. DE HIGIENE

FACILIDADE DE CUIDADO E LIMPEZA.
ABASTECIMENTO DE AGUA.

PURIFICACAO.

EVACUAGAO DE AGUA SERVIDA, LIXO E FUMACA.
LIMITAGAQ DE EMISSAQ DE CONTAMINANTES,

12. DE CONVENIENCIA DE
ESPACOS )
PARA USOS ESPECIFICOS

NUMERO, DIMENSOES, GEOMETRIA, SUBDIVISAO E INTER-RELAGAO DE ESPACOS.
FACILIDADE DE MOBILIAR, FLEXIBILIDADE,

13. DE DURABILIDADE

CONSERVACAO DA PERFORMANCE PARA REQUISITOS DE VIDA UTIL, PARA UMA MANUTENCAQ
REGULAR.

14, ECONOMICOS

-

CAPITAL, MANUTENCAQ E ANDAMENTO DOS CUSTOS.
CUSTOS DE DEMOLICAQ.
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