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PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

PROPOSTAS APROVADAS

1 — Criagao de conselhos municipais, regionais e estaduais das cidades, permanentes e com carater
deliberativo, consultivo e fiscalizatério, através de leis que garantam recursos financeiros e administrativos para o
seu funcionamento; que desenvolvam agbes articuladas e integradas entre si, com o Conselho Nacional das
Cidades e outros conselhos, inclusive em relacdo a aplicagdo de recursos destinados a politica de
desenvolvimento urbano; com inser¢do nos diversos Ministérios; com poder de controle social das agodes
municipais; atribuicbes para propor diretrizes relacionadas as politicas de planejamento (territorial, urbano, rural e
regional), habitagdo, saneamento ambiental, transporte e mobilidade, seguranca e meio ambiente; composto por
conselheiros eleitos no processo Conferéncia das Cidades, realizadas a cada dois anos, na proporcéo de 40% o
poder publico e 60% de entidades n&o-governamentais (movimentos sociais e populares, sindicatos,
empresarios, associagdes de profissionais, ONGs, conselhos de classe), sendo que esses conselheiros elegeréo
o presidente do conselho; garantindo ampla participagdo dos segmentos da sociedade civil — por meio da
capacitagdo permanente de seus integrantes e financiamento com transporte, estadia e alimentagdo para os
conselheiros da sociedade civil, desde seu local de origem, com inclusdo da despesa na LDO/PPA — para que
articulem e priorizem agdes de interesse comum as esferas estadual, municipal e regional, com previsdo de
recursos para a realizagao das Conferéncias; sendo constituidos no prazo de 180 dias.

2 — Elaboragéo, entre poder publico e sociedade civil, de politicas publicas municipais, regionais e estaduais
para capacitagao dose conselheiros de cidades, das equipes técnicas municipais e estaduais e da sociedade
civil em geral; com descentralizagdo de informagéo e formagéo continuada na area de desenvolvimento urbano e
participagcdo popular; visando efetiva atuagdo das instancias de participagéo e controle social, fortalecimento das
associagbes de moradores e dos movimentos sociais e populares; sendo constituidos féruns de discussao
permanentes das fungdes publicas de interesse comum, tendo garantidas rubricas no sistema orgamentario para
implementacao, como Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e Lei de Orgcamento Anual
(LOA).

3 — Implementagao de outros instrumentos de participagdao popular, como audiéncias publicas, debates e
referendos relacionados as politicas publicas de desenvolvimento urbano, ao orgamento publico, a prestagao de
contas, aos programas e projetos de impacto no desenvolvimento local e aos convénios e acordos das
Prefeituras, Estado e Unido, além do Plano Diretor, com a realizagdo de reunides regionalizadas sobre alteragédo
e elaboracdo dos planos diretores e da Agenda 21; a partir de critérios a serem definidos pelos conselhos
estadual, municipais e regionais, que poderdo ser: a) divulgacdo das agdes dos conselhos, das reunides e dos
dados, pareceres e documentos e outros a serem utilizados, por meio de cartazes, cartilhas, oficinas didaticas,
midia impressa e televisiva, equipamentos publicos (escolas, postos de saude, 6rgéos publicos etc.), e servigos
on line (site da prefeitura) e outros; b) utilizagdo de linguagem simples e em Braille, disponibilizando informacdes
prévias para a populacdo; c) prioridade do periodo noturno e finais de semana para a realizagdo, estando em
conformidade com a resolugdo n° 25 do ConCidades, sendo que para esse objetivo &€ necessario garantir
rubricas no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei de Orgamento Anual (LOA); d)
criagdo de um cadastro para comunicacgao através de e-mails, mala direta, carta, fax, telefone, em maos etc., aos
movimentos sociais, ONGs, Associagdo de Moradores, APP etc., para distribuicdo antecipada (15 dias antes do
evento), de material referente as atividades que envolvem o evento, como resumos dos assuntos que serdo
tratados, possibilitando a melhor participacdo dos representantes das entidades.
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l. Os participantes da 22 Conferéncia Estadual das Cidades do Parana, reunidos na cidade de Foz do
Iguagu, manifestam o seu repudio a politica econdémica, as estratosféricas taxas de juros do Banco Central e a
transferéncia da riqueza nacional para o Sistema Financeiro Nacional-Internacional.

. Apoio ao funcionamento do Conselho de Juventude de Curitiba e dos demais municipios no Estado do
Parana, bem como criagdo do Conselho Estadual da Juventude.

M. A plenaria vem por meio desta protocolar suas propostas no Grupo Tematico Participagdo e Controle
Social, quais sejam:

a) obrigacdo de realizacdo pela SEDU/PARANACIDADE, de Consultas, Debates, e Audiéncias Publicas
especificas sobre os seus planos de Desenvolvimento Regional, a serem realizadas em cada
Associacao de Municipios;

b) validacdo destes Planos através de processos conferencistas, no molde da Conferéncia das Cidades,
ou seja, validado por delegados eleitos para este fim;

c) Tendo sido apontada como um dos principais pontos nas Conferéncias Municipais e Regionais a
capacitacdo da Sociedade para a participagao, pede-se, através de liberagdo de verba do Fundo
Estadual de Desenvolvimento Urbano ou Programa Parana Urbano Il, incremento da verba oriunda do
Ministério das Cidades para a Campanha Nacional do Plano Diretor Participativo, para que a mesma
possa ser difundida, ndo nas dez mesorregides, mas através das dezoito microrregides do Estado. A
proposta visa transformar assim as Associagdes de Municipios em agentes de capacitagdo continua
para a Cidadania e Democracia.

V. Revitalizacdo das Zonas Especiais de Protecdo junto ao IBAMA e 6rgédos ambientais para area de
recreagdo com a formacdo de perimetros acompanhados por Planos de Gestdo Ambiental e recurso para
preservagao nas areas.

V. Apoio a criagdo de espacgos culturais por parte dos governos municipais, estaduais e federal, que visem
a difusdo e organizagao social e econdmica para a juventude pobre, o Hip Hop e para todos os movimentos
culturais brasileiros.

VI. Criacdo de monitoramento para o possivel cumprimento das barreiras arquitetbnicas e acessibilidade
em todos os espacos publicos, de forma a beneficiar todos os usuarios, pois essa lei s6 existe no papel e nos
grandes centros.

VII. Politicas publicas de habitagao social para a zona rural.
VIII. Que as reunides do Conselho Nacional das Cidades sejam itinerantes.
IX. Criacdo de mecanismos, nas trés esferas de governo, de diminuicdo dos Cargos de Confianga,

devendo o ingresso no servigo publico se dar somente por concurso, ressalvados apenas os casos de real
necessidade.

X. Que o Governo Federal passe a atuar de forma urgente e incisiva, junto aos estados e municipios, para
reduzir/eliminar a poluigédo de rios e lengéis freaticos, objetivando diminuir a mortalidade dos seres vivos.

XI. Propomos que nesta Conferéncia seja discutido uma politica de prevengao contra os despejos forgados
a nivel municipal, estadual e federal.

XII. Considerando:
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a) que a legislagéo brasileira é farta em leis mas a maioria ndo é cumprida;

b) que o ndo cumprimento de leis decorre de falta de vontade politica, nepotismo, absolutismo, corrupgéo,
acordos e conchavos politicos;

c) que se cumpridas as leis existentes em todos os niveis da sociedade, o Brasil estaria com seu povo em
plena liberdade e todos seriam cidadaos:

Propomos a seguinte mogéo:

Que o Congresso crie a “Lei de Inadimpléncia Social” incluindo no Cédigo Penal penalidades a politico ou

detentor de cargo publico que deixe de cumprir leis, com suspenséao, perda de cargo, perda de mandato e

prisdo, conforme a gravidade.

XIII. Protecéo a Vida — Ampliagéo do controle social dos dejetos na agua e na queima de matéria quimica de
combustivel féssil e politica para transporte coletivo e nao individual.

XIV. Mocao de Repudio a Base Militar Norte-Americana instalada no Paraguai: “Nés, cidadaos brasileiros,
repudiamos o recente acantonamento de militares americanos em territorio paraguaio, instalados em uma base
que permite a operagao de avides bombardeiros B52, a 130 Km da Bolivia e préxima da Usina de Itaipu que,
em conjunto com outras dezessete bases militares em torno da Amazonia, ameaga e agride a soberania e a
autodeterminagao dos povos da América Latina.

XV. MOCAO - TRABALHADORES EM OBRAS DA COHAPAR E ASSOCIACAO NAO TEM DIREITOS
TRABALHISTAS ASSEGURADOS

A Cohapar (Companhia de Habitagcdo do Parand) divulga, efusivamente, em sua pagina na Internet
(www.cohapar.com.br) que estd gerando, com a construgdo de moradias populares, 12 mil postos de trabalho
em 208 dos 399 municipios paranaenses. Nestes tempos de desemprego, assombrando familias do Oiapoque
ao Chui e de Maceid a Xapuri, seria de fato algo a ser comemorado. Porém, a julgar pelo que foi constatado no
canteiro de obras das Moradias Parque das Dalias, em Bandeirantes — Norte do Parana -, a informagao
divulgada pela Cohapar merece mais criticas do que comemoragéo.

Naquela cidade norte paranaense, conhecida pelo cultivo da cana-de-agucar e sua industrializagao, atividade
que utiliza um grande exército de béias-frias, a pobreza tem lugar de destaque. Ndo por acaso, o indice de
Desenvolvimento Humano de Bandeirantes — 0,756 — coloca a cidade na 1382 colocagéo entre os municipios do
Parana. Entre outras coisas, este indice quer dizer o seguinte: o desemprego e o déficit habitacional fazem
parte da rotina dos moradores de Bandeirantes.

Assim, um programa de constru¢ao de moradias populares utilizando mao-de-obra local, realizaria dois sonhos
de muitos bandeirantenses — emprego e casa propria. O problema é que a Cohapar, aproveitando-se da
caréncia destes paranaenses, esta, sim, construindo as casas almejadas, mas esta deixando de cumprir a
legislagcéo vigente. No Parque das Ddlias, por exemplo, foi constatada a presenca de 69 operarios trabalhando
na obra, sem o devido registro na carteira de trabalho.

Considerando um salario médio de R$ 500,00, s6 de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, que é de onde
saem 0s recursos para este tipo de investimento, sdo deixados de ser depositados R$ 2.932,50 por més em
Bandeirantes. Multiplicando este valor por 12, sdo R$ 35.190,00 a menos por ano para investir em moradias.
Caso as irregularidades constatadas em Bandeirantes estejam ocorrendo nos demais 207 municipios
alardeados pela Cohapar, o rombo no FGTS seria ainda maior - R$ 510.000,00 por més ou R$ 6.120.000,00
por ano.

Insegurancga total — Além de nao ter o FGTS depositado, este trabalhador, caso venha a se acidentar na obra,
ndo tera a quem recorrer, pois como nao tem registro em carteira, ndo esta sendo recolhida a contribuicao ao
Instituto Nacional de Seguridade Social. Neste caso, além de prejudicar o trabalhador, a Cohapar também esta
colaborando para aumentar o rombo da previdéncia — sdo R$ 2.187.000 por més, ou, R$ 26.244.000,00 por ano
a menos nos cofres do INSS.

E tem mais. Além de ndo ter o registro na carteira de trabalho, privando-se dos beneficios previstos em lei, o
trabalhador que esta construindo o Parque das Dalias, atua em condi¢des precarias. A ligacao da betoneira, por
exemplo, € uma auténtica gambiarra — fios amontoados em locais de circulagdo e um fio enroscado na rede
elétrica. Luvas para evitar a ocorréncia de dermatoses, entdo, ninguém sabe, ninguém viu.

Trabalhar no madeiramento das coberturas, em Bandeirantes, torna-se quase que uma atividade circense. Sem
graga nenhuma, frise-se. Sao operarios equilibrando-se, precariamente, sem cinto de seguranga. Os andaimes
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laterais ndo seguem o padrao de seguranca estabelecido por lei e por ai vai. No limite da obra, os operarios que
faziam as brocas para o muro ndo tinham luvas nem sapatdes. Registro em carteira, entdo, nem pensar.

Informalidade — Por tudo que foi relatado da para concluir que os tais 12 mil empregos alardeados pela
Companhia de Habitagdo do Parana, em vez de resolverem os problemas do desemprego e do déficit
habitacional, na verdade, estdo contribuindo para incrementar o caos social que toma conta do Brasil. No caso
especifico da construgéo civil, o fato de tais operarios estarem sem o devido registro na carteira profissional, sé
faz aumentar o ja estratosférico indice de cerca de 70% dos que trabalham na informalidade.

Diante disto, os delegados participantes da 22 Conferéncia Estadual das Cidades propdem que a Cohapar
mude a forma de execugdo de seus programas habitacionais, promovendo a formalizagdo dos contratos de
trabalho dos empregados que laboram em seus empreendimentos no estado.

XVI.  Criagdo de uma TV social publica federal, que oriente e incentive praticas de cidadania, participagao
cidada, cultura e informagdes do Terceiro Setor e dos Movimentos Sociais e Populares.

XVII.  Criagdo de um 6rgao de carater consultivo, para prover assisténcia técnica para populacdes carentes
na area de engenharia publica (arquitetura, urbanismo e engenharia), nos niveis municipal, regional e estadual
para apoio aos conselhos em todos os niveis e ao poder legislativo.
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QUESTAO FEDERATIVA

PROPOSTAS APROVADAS

1 — Reconstruir e fortalecer o Estado Brasileiro — Unido, Estados e Municipios —, visando propiciar mais e
melhores servigos publicos ao povo, garantindo os direitos fundamentais da cidadania, entre os quais, a
educacdo, saude, moradia, lazer, seguranca, assim como estabelecer justica fiscal, compartiihando
contribuicdes federais com Estados, Distrito Federal e Municipios, nas mesmas proporgdes que os impostos
federais previstos na Constituicdo e redirecionar a politica econdémica nacional, considerando: a) moratéria da
divida externa; b) redugédo da taxa basica de juros; c) incremento real dos niveis de emprego, crescimento
econdmico, redistribuicdo de renda e exclusdo do conceito de superavit primario, ampliando também recursos
estaduais e municipais através de: a) ICMS de 25% para 30%; b) paridade do IPVA, entre Estado e Municipios;
c) ampliagcdo de recursos do Orgamento Geral da Unido para o desenvolvimento urbano; d) ressarcimento
integral a Estados e Municipios das perdas ja ocorridas com a lei Kandir e constituigao de mecanismo de
ressarcimento permanente e integral; e) retirada do PLP 183/2001, forma de reparticdo de receita que favorece
pragas de cobranga de pedagio, estabelecendo repartigdo entre os municipios que possuem extensido da
rodovia pedagiada; f) revisdo na lei dos royalties ou instituicdo de compensacao financeira oriunda da geragao
de energia hidroelétrica, contemplando municipios existentes na bacia hidrografica tributéria do potencial dos
reservatérios das usinas, estabelecendo justa distribuicdo e critérios de aplicagdo dos recursos; @)
estabelecimento de politica industrial nacional que defina sistematica na promocdo de incentivos fiscais a
atividade econdémica em regides menos dindmicas, por estratégicas econdmicas sustentaveis; h) redugéo na
dependéncia local a transferéncias do Estado e Unido, otimizando cobranca de impostos municipais; i) extingdo
de emendas de parlamentares localizadas, criando mecanismos que considerem critérios técnicos na alocagao
dos recursos.

2 — Incentivar a implementacdo e a politica de consércios intermunicipais publicos ou outras formas de
integracdo intermunicipal, para solugdo de fungdes publicas de interesse comum e de gestdo compartilhada
regional com orgamento participativo, nas areas de: saneamento basico, destinagdo de lixo, aterros sanitarios,
dotagdo de infra-estrutura, transporte coletivo adaptado, gestdo sustentavel de turismo e do meio ambiente,
geracao de emprego e renda, industria e agroindustria, comércio, turismo rural e urbano, saude, educagéo,
assisténcia social e outros; aprimorando a legislagédo existente e atribuindo aos Estados a articulagao da gestao
regional e intermunicipal, bem como fortalecendo a autonomia de regides; criando agéncia regional de
desenvolvimento, com fundos regionais que subsidiem planejamento urbano e territorial, submetendo-o aos
governos e aos conselhos locais, compostos por gestores municipais e representantes da sociedade civil e com
poder consultivo e deliberativo, assim como com meios para elaborar projetos e pesquisas; com programa
especial de desenvolvimento, recursos federais, estaduais e municipais, utilizando diagnéstico regional e
regulamentando diretrizes para investimentos que promovam desenvolvimento sustentavel e combatam a
desigualdade social; com previsdo de financiamentos nas trés esferas de governo, para o custeio das agoes;
ainda e também incentivar a cooperacao e a coordenacao intergovernamental de programas, projetos e acoes,
estimulando a parceria entre as varias esferas de governo em todos os niveis de federacao, especialmente nas
bacias hidrograficas, nas regides metropolitanas, nas microrregides pouco dindmicas e nas aglomeragdes
urbanas, criando Conselhos Metropolitanos de carater consultivo, de controle social e deliberativo, compostos
por camaras tematicas para definicdo das politicas publicas, sendo que suas decisbes resultardo em
recomendagoes, diretrizes, mogbes ou deliberagbes, a serem homologadas pelo poder publico, esse seguindo
composicgao paritaria entre Estado e Municipios.

3 — Ampla reforma politico-eleitoral, com garantia de mecanismos que visem a participagdo de forma paritaria
entre géneros, buscando transparéncia e melhor qualidade na representagao politica dos municipios e estados,
entre outras medidas, através da implantacao do voto distrital misto.
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MOGCOES PARA A CONFERENCIA E CONSELHO ESTADUAL

Noés, delegados da 22 Conferéncia Estadual das Cidades reunidos na plenaria da tematica Questao Federativa,
entregamos a este nobre Conselho, como indicativo de trabalho os seguintes temas:

| - Buscar melhor representagdo dos municipios, articulando junto a bancada paranaense, na Camara e no
Senado a aprovagéao do voto distrital no processo politico-eleitoral;

Il - Articular os municipios buscando implementar o Plano Plurianual e o orgamento participativo como forma de
controle social da destinagédo dos recursos;

Il - Estabelecer Foéruns Municipais e Conselhos Metropolitanos, estes compostos permanentemente por Estado
e Municipios, que em carater consultivo, definam diretrizes para as politicas publicas municipais e regionais.

IV - Municipalizar os cartorios de imoveis;

V — Analisar a atuagéo e a representagdo do Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense,
que direciona as politicas publicas dos municipios litoraneos paranaenses.

VI - Implementar efetivamente acbées de saneamento urbano e rural.

MOGOES PARA A CONFERENCIA NACIONAL

| - Defender voto distrital misto nas eleigbes de deputados federais, estaduais e vereadores para que haja maior
representacao politica de municipios, regides e bairros, em todas as esferas de poder federal, estadual e
municipal.

Il - Lei especifica para preservar, conservar e, de certa forma, blindar o aquifero Guarani.

Il - Publicizagao da atividade cartorial.

IV - Fortalecimento do Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense — Conselho do Litoral —
que é o 6rgao que formula, através da participagao integrada e entre a sociedade civil, governo municipal e
governo estadual, as politicas publicas de desenvolvimento urbano e regional no litoral do Parana, assim como
das demais institucionalidades (gerenciamento costeiro, comité de bacias etc.), que tratam da regido litoranea.
V - Estipular quota minima de propostas aprovadas nas Conferéncias Estadual e Federal, no ambito referente
as propostas feitas pelos pequenos municipios, ou seja, municipios com menos de 50 mil habitantes.

VI - Que a plataforma da UNEAP (Unido das Entidades Ambientalistas do Parana) elaborada no XV EPEA
(Encontro Paranaense de Entidades Ambientalistas), realizado nos dias 21, 22 e 23 de abril de 2005, por um
coletivo de 39 entidades e que inclui 34 propostas de interesse sdocio-ambiental, seja pardmetro para as
propostas apresentadas por se tratarem de propostas de interesse comum (ver anexo).

VII - Legislagéo especifica quanto a empresas exploradoras de aguas e territorios: repasses para 0os municipios
de receitas para recuperacdo de mananciais e mata ciliar; obrigatoriedade de contribuicbes das empresas
exploradoras para recuperar o meio ambiente; criacdo de conselhos para fiscalizar e acompanhar esses
projetos.

GOVERNO DO ESTADO DO PARANA



o e E¥%eed SEDY
Four

2° Conferéncia ok
sg:agg&ls- SISTEMATIZACXO FINAL PARANACIDADE
GRUPO 3

POLITICA URBANA, REGIONAL E METROPOLITANA

PROPOSTAS APROVADAS

1 — Elaboracdo e implementacédo de planos de desenvolvimento regional integrado, com participacao
popular de todos os municipios e todos os agentes produtores dos espacgos, através da constituicdo de
conselhos municipais, metropolitanos e regionais, apoiados na instituigdo de organismo de estudos regionais,
que mantenha banco de dados que agregue informagbes socio-econdmicas-regionais, objetivando: a)
elaborar diagnoéstico social e econdmico das regides, planejar e definir politicas e diretrizes para atendimento
aos municipios, privilegiando regides menos desenvolvidas, considerando o indice de desenvolvimento
humano (IDH) das cidades, a densidade demogréfica, a especificidade das cidades isoladas, cidades situadas
em faixas de fronteira, cidades em processo acelerado de crescimento, cidades em regides estagnadas e
situadas em regides metropolitanas; b) definir areas para alocagéo de servigos, equipamentos e ocupacao,
respeitando as deficiéncias, diversidades ambientais, sociais e econdmicas; c) priorizar alternativas para
emprego e renda, estimulando as atividades produtivas através de processos associativos e cooperativos de
investimento a fundo perdido ou outras formas de financiamento, como opgao alternativa para projetos de
desenvolvimento econdmico sustentavel em ambito regional; d) realizar estudos de impactos regionais, para
as propostas oriundas de tais planos, com a participagao dos conselhos citados acima; e) orientar os
investimentos publicos e privados, visando melhores oportunidades, e buscando desenvolver vocagdes
regionais; f) qualificar, requalificar e capacitar profissionais, preparando os municipios para novas atividades;
g) valorizar a preservagao da histéria urbana e rural; h) considerar as bacias hidrograficas e sub-bacias que
integram 0s municipios.

2 — Elaboracédo e implementacgao de politicas publicas, programas e ag¢des integradas nas trés esferas
de governo, com a participacdo popular, visando a reducdo dos indicadores de desigualdade regional e o
fortalecimento da economia regional, prevendo: a) aumento do repasse de recursos e criagdo de programas
especiais de incentivo ao desenvolvimento dos municipios, priorizando aqueles com baixos indices de
desenvolvimento humano e com menos de 20 mil habitantes; b) desenvolvimento regional integrado, com
fortalecimento da economia regional; c¢) programas de regularizacao fundiaria e agbes prioritarias de
habitacdo a pessoas com renda de até 3 salarios minimos; d) aplicagdo da politica de reforma agraria; €)
criagdo de uma camara técnica, de carater consultivo, para prover assisténcia técnica gratuita para
populagbes na area de engenharia publica (arquitetura, urbanismo e engenharia) em todos os niveis, e
capacitagcao de corpo técnico nos municipios, articulada a planos de desenvolvimento regionais sustentaveis
e aos planos diretores; f) implantagdo de infra-estrutura, saneamento ambiental, mobilidade com énfase no
transporte alternativo e de massa, agroindustrializagéo e turismo; g) exploragdo de recursos naturais de forma
sustentavel; h) incentivo a industria familiar e emprego aos trabalhadores locais; i) implementacdo de
instrumentos de controle do uso e ocupacédo do solo; j) articulagdo entre os municipios que compdem regides
metropolitanas.

3 — Incentivo e assisténcia governamental para desenvolvimento de programas voltados a geragao de
emprego e renda: a) priorizando as cooperativas de trabalhadores, economia solidaria e agricultura familiar;
b) incentivando a micro, pequena e média empresa, tanto para novos empreendedores, como para 0s que
estdo em atividade, oferecendo como fonte de recursos o depdsito compulsério; c) facilitando financiamento
para instalagédo, formagéo, capacitagdo e qualificagdo de mao-de-obra; d) promovendo a sustentabilidade
local através de recursos destinados a programas de capacitagdo técnica e a implantagcdo de cursos
superiores e escolas técnicas, por meio de parcerias com entidades publicas e entidades civis sem fins
lucrativos, utilizando os recursos do FAT, respeitando a lei que garante a quota minima para pessoas com
deficiéncia e dos negros, garantindo a geracdo de empregos no préprio municipio; e) garantindo que as
empresas invistam em educagdo, salde e seguranga na regido onde estao instaladas; f) assegurando que a
gestdo dos recursos seja feita com a participagao popular.
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MOCOES

| - Priorizar a distribuicdo de investimentos no territério, considerando a diversidade e as desigualdades
regionais: a) atendendo as areas de saneamento basico, construgdo de aterros sanitarios com gerenciamento
eficaz, coleta seletiva e reciclagem do lixo, coleta e tratamento de esgoto, controle de animais, destinagdo de
detritos industriais, destinagdo do lixo hospitalar, coleta de lixos especiais (embalagens de agrotéxicos); b)
intensificando acdes de controle do uso e ocupagédo do solo, protecdo dos mananciais, de matas ciliares,
conservagdo de solos, reflorestamento das margens de rios urbanos e rurais, zoneamento rural; c)
readequacao de estradas nas microbacias; d) apoio e incentivo para a implantagao de abastecedouros etc.

Il - Estabelecer politicas articuladas de servigos urbanos a partir de Féruns de Municipios, de modo a garantir
investimentos em politicas publicas nas areas de: a) saude, em servigos assistenciais compativeis ao niumero
da populagao, com universalizagao do atendimento a saude, dando o devido crédito ao municipio que presta o
servigo; b) educagao, criando cursos profissionalizantes de acordo com a vocagdo de cada municipio e
compatibilizando os investimentos ao numero da populagdo, com a criagdo de um nucleo de educagao
ambiental e discussdes acerca da recomposicdo da mata ciliar; ¢) moradia, com criagcdo de politica
habitacional, considerando as desigualdades e diversidades regionais, implementando programas de
habitacdo de interesse social, apoiado pela criagdo de secretarias municipais de habitagédo; regularizagéo
fundiaria de areas ocupadas, propiciando o reassentamento dos moradores de areas de risco a locais com
infra-estrutura, habitagdo adequada e inclusdo na rede de protegdo social do municipio, € minimizando
assentamentos inadequados, através da liberagéo de loteamentos realizados por incorporadores que fornegam
infra-estrutura urbana adequada; criacdo do cadastro uUnico municipal para moradores de assentamentos
subnormais e irregulares; d) seguranga, com programas voltados a diminuicdo de ocorréncias criminais nas
municipalidades e aumento do efetivo policial; e) gerenciamento dos recursos hidricos subterrdneos e
superficiais, com regulamentagdo e implantagdo de legislagdo especifica nos diversos niveis federativos,
normatizando o uso dos pocgos artesianos considerando os sistemas aquiferos como um todo e suas
interrelagbes com as aguas superficiais; f) gestdo, com a criagdo de um novo formato institucional para as
regibes metropolitanas e microrregides, que contemple o fortalecimento da autonomia regional, por meio do
planejamento baseado nas fungdes publicas de interesse comum.

GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
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GRUPO 4

FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO URBANO

PROPOSTAS APROVADAS

1 — Promogdo do acesso eficaz dos governos municipais ao Ministério das Cidades e a
SEDU/PARANACIDADE, para captagdo de recursos, com vistas a: a) obtengdo de apoio financeiro para
aquisicao de tecnologia e conhecimento, material e pessoal, ambos com desburocratizagdo dos financiamentos
do desenvolvimento urbano; b) capacitagcao de gestores, possibilitando a participacdo de todos os municipios e
o fortalecimento das associagdes regionais, e realizando a distribuicdo de recursos obedecendo a critérios
técnicos e nao politicos. c) criagdo de mecanismos para elaboragdo de projetos; d) incremento a formagéo de
parcerias publico-privadas (PPP), a colaboragdo da sociedade (6rgdos de classe e outros), e outros
mecanismos, como a antecipacgao de recebiveis futuros mediante empresa securitizadora, para a viabilizagcéo e
execugao de habitagdes, bem como para a implementagao de outras politicas publicas.

2 - Realizagdo de projetos de politica publica rural: a) criacdo de mecanismos de financiamento de
propriedades agricolas e habitacdo rural, com possibilidade de pagamento em equivaléncia produto; b) criagdo
de escola agricola com lavoura organica e definicdo de politicas especificas para a agricultura organica, com
criagdo de linhas de créditos especificas para conversédo e fomento da agricultura organica e agricultura familiar,
incentivando o consumo local e a cadeia alimentar, envolvendo os centros urbanos, prevendo atuagao conjunta
com o Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério da Agricultura, Ministério do Meio Ambiente e Ministério
das Cidades; c) implantagcdo de cooperativas (venda direta) e melhor atengéo e incentivo a agricultura familiar e
pequenos agricultores e agropecuarios; programa de interiorizagdo do Estado, incentivando as agroindustrias
familiares, e dando oportunidades aos desempregados locais; d) estratégias de exploragdo do turismo rural e
centro de produtos regionais; e) estudos para verificagdo dos motivos do éxodo rural nas pequenas e médias
cidades; f) assisténcia técnica sistematica.

3 — Ampliagdo de prazos e redugio de juros para financiamentos municipais, prioritariamente aos projetos
de cunho social e ambiental geradores de emprego e renda; simplificacdo dos processos de liberacdo de
recursos onerosos e nao-onerosos, através da criacdo de um banco de dados integrado, e utilizado por diversas
instituicbes, para desta forma, diminuir a burocracia; priorizagdo de recursos nao-onerosos aos municipios com
menor IDH; e criagcdo de um fundo nacional de desenvolvimento urbano ou fundo de estabilizagdo, com
distribuicdo proporcional dos recursos aos indices do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM). Para efeito
de compartilhamento das receitas federais com os Estados e Distrito Federal (FPE) e Municipios, as
contribuicdes econémicas federais (sociais e econdmicas) deverao ser equiparadas aos impostos federais (IPl e
IR), nas mesmas proporgbes previstas na Constituicdo Federal. Propde-se que todos os governadores,
deputados estaduais, prefeitos e vereadores atuem junto as suas bancadas federais (senadores e deputados
federais), no sentido de aprovar emenda constitucional que garanta esta equiparagao e reparticao.

MOCOES

I. Propbe-se que o governo federal realize prontamente novo censo visando a atualizagdo da classificagao dos
municipios para distribuicdo dos recursos do FPM.

Il. Propde-se que o Governo Federal intensifique a fiscalizagdo do recolhimento do FGTS, com o intuito de
garantir estes recursos para aplicagdo na politica habitacional e de saneamento ambiental.

lll. Propde-se a resolugdo n°® 460 do Conselho Curador do FGTS, que o subsidio seja de 85% para todas as
familias que tenham renda de zero a trés salarios minimos tendo as mesmas uma caugéo de 15% do valor do
imovel, e que seja reservado e adaptado um minimo de 3% das moradias para pessoas com deficiéncias.
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PLATAFORMA AMBIENTAL MIiNIMA PARA O ESTADO DO PARANA E BRASIL

Plataforma da UNEAP (Unido das Entidades Ambientalistas do Parana), elaborada no XV EPEA (Encontro
Paranaense das Entidades Ambientalistas), realizado nos dias 21, 22 e 23 de abril de 2005, por um coletivo de
39 entidades, que inclui 34 propostas:

1) Fortalecimento da participacao da sociedade civil dos conselhos, comités, féruns e outros espagos de
representacao coletiva;

2) Exigir controle social de recursos publicos, inclusive do IMCS ecoldgico;

3) Aplicagédo e recuperagdo ambiental no municipio de pelo menos 50% do ICMS ecoldgico recebido e
que esse recurso seja depositado no fundo municipal do meio ambiente e gerenciado pelo Conselho
Municipal do Meio Ambiente;

4) Combater todo e qualquer tipo de polui¢cdo e ou degradagédo ambiental;

5) Atualizar, permanentemente, o cadastro estadual de entidades ambientalistas;

6) Estimular a criagdo de Féruns permanentes de Agenda 21 locais;

7) Combater a privatizagdo zoneada da costa brasileira e, em particular, do Litoral Paranaense, bem como
0 avancgo da degradagéo da orla pela agédo antrépica, quer seja causada pelas administragdes publicas
ou pela iniciativa privada;

8) Defender os aqliferos e todo o patriménio hidrico do Estado e do Pais;

9) Combater a privatizacdo da agua e a isengdo de taxas para os grandes consumidores;

10) Exigir politicas publicas de protegdo aos mananciais, fundos de vale e gestdo integrada das bacias
hidrograficas, bem como a real atuagdo do Ministério Publico dentro de sua nova estruturagao neste
setor;

11) Defender a gestdo integrada e participativa das unidades de conservagdo, combatendo ao mesmo
tempo qualquer processo de privatizagao das areas publicas;

12) Exigir das administragdes publicas plano de gestdo de uso e ocupagédo do solo;

13) Combater o cultivo, comercializagéo e uso de transgénicos como plataforma para o uso de agrotoxicos;

14) Combater o uso de agrotoxicos;

15) Apoiar as politicas publicas e privadas de incentivo a agricultura familiar e orgénica;

16) Apoiar o desenvolvimento da pesquisa nacional, especialmente no que se refere a biotecnologia,
células tronco, mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL) etc.;

17) Combater a biopirataria;

18) Implantar 100% do saneamento basico em todo o territério paranaense;

19) Apoiar iniciativas que levem a diminuigdo das causas geradoras do aquecimento global;

20) Combater a privatizagéo das matrizes de produgao de energia elétrica do Estado;

21) Combater a construgao de médias e grandes hidrelétricas no Estado;

22) Incentivar o uso de tecnologias alternativas nacionais para a geragdo de energia com baixo impacto
ambiental negativo;

23) Priorizar a separagéo, reciclagem, compostagem e destinacao final adequada dos residuos sélidos;

24) Estimular o desenvolvimento de campanhas educativas que levem a mudanga de comportamento em
relagdo ao consumo, geragao de residuos, combate ao desperdicio e preservagdo ambiental;

25) Exigir politicas sérias de gestao de residuos téxicos e perigosos, proibindo a entrada destes no Parang;

26) Exigir a implantagdo dos planos de gerenciamento de residuos e dos servicos de saude;
responsabilizar e onerar os geradores privados pelo tratamento e destinacdo final de seus préprios
residuos;

27) Exigir a implantagéo de politicas florestais que contemplem as areas de preservagdo permanente, a
reposicado de reservas florestais legais e programas de reservas extrativistas, incentivando o plantio de
esséncias nativas nas unidades de conservagao e na restauragao das matas ciliares;

28) Combater a contaminagao bioldgica na bioma da mata atlantica, em especial em areas de preservagao
permanente, reservas florestais legais, unidades de conservagao e nos seus respectivos entornos;

29) Defender a preservagéo, na sua integridade, do Parque Nacional do Iguagu, do Parque Nacional do
Superaglii, da Floresta Nacional do Agungui e da Serra do Mar, além de outras.
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30) Apoiar e defender a criagdo de unidades de conservagao para o ecossistema de floresta de araucaria.
Monitorar e incentivar o desenvolvimento de projetos nessas areas e apoiar a criagdo do Parque
Nacional das Araucarias;

31) Exigir o cumprimento da resolugdo 237/97 do CONAMA no que se refere a elaboragdo do EIA/RIMA,
antes de liberar a implantagdo de industrias, loteamentos, gasodutos, usinas termoelétricas e outras
atividades que possam trazer riscos e danos a saude da populagédo e ao meio ambiente;

32) Promover debates e campanhas que visem a educag¢do da populagdo para a posse responsavel de
animais domésticos, bem como o respectivo controle populacional dos mesmos, através de campanhas
de esterilizagao;

33) Proibir o uso de animais como entretenimento (circos, rodeios ou quaisquer outros eventos similares);

34) Proibir o sacrificio de animais em rituais religiosos.

Curitiba, 23 de abril de 2005

" GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
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